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Busquemos acuerdos realistas

Pedro Linares y Xavier Labandeira

Una vez mas llega la reunion anual de
Naciones Unidas sobre cambio climatico
Vv, como en anteriores ocasiones, muchos
tratan de aventurar posibles resultados
de la cumbre: jse conseguira por fin un
acuerdo vinculante, un sucesor de Kioto,
para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel giobal? La pre-
gunta no es trivial porque. como acaba de
dejar claro la OCDE-AIE en su Perspectiva
energética mundial, empieza a cerrarse la
ventana de tiempo para modificar nues-
tros sistemas energéticos antes de que el
carbono acumulado en la atmosfera modi-
fique irremediablemente el clima. Por
tanto, no parece razonable seguir dilatan-
do la cuestion.

Y sin embargo, no somos muy optimis-
Las respecto a que se aicance un acuerdo
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de este tipo o, mejor dicho. a que se logre
en el marco de Naciones Unidas. La pri-
mera razon para ello es que, aunque sus
efectos si lo sean, la reduccion de las emi-
siones de gases .de efecto invernadero no
es una cuestion global: aproximadamente
¢l 70% de estas emisiones se deben a solo
cinco paises (incluyendo como tal a la
UE). Por ello, ;para qué complicar una
negociacion a cinco incorporando dece-
nas de paises sin apenas fuerza politica v
nula contribucion al problema pero con
capacidad de entorpecer ¢l proceso? Te-
niendo en cuenta que las politicas de re-
duccion de las emisiones causantes del
cambio climatico pueden influir en la
competitividad economica de los distin-
tos territorios, probablemente sea mas ra-
zonable concentrar los esfuerzos en una
negociacion a pequena escala y vinculada
a cuestiones econémicas mas amplias.
Desgraciadamente, tampoco hay razones
para ser optimistas en este caso. al menos

mientras no se produzca un cambio signi-
ficativo en la situacion politica de EE UU.
La segunda razon es que, segun la logi-
ca habitual de las negociaciones interna-
cionales, uno solo se embarca en un com-
promiso de este tipo si cree factible conse-
guirlo. Es decir, que los posibles acuerdos
globales sobre cambio climatico serian
por fuerza muy ligeros v con limitadas
penalizaciones a los incumpiidores (tipo
Kioto), tal y como predijo el economista v
Nobel Schelling hace mas de 20 anos.
Esto no quiere decir que las cumbres
climaticas de la ONU no sean necesarias.
Lo que ocurre es que deberian concen-
trar sus esfuerzos en aquellas cuestiones
donde todos los paises tienen realmente
un papel que jugar: la creacion de un mar-
co institucional sélido que gestione la fi-
nanciacion de la adaptacion, la transfe-
rencia tecnologica. la verificacion de re-
ducciones o. en un futuro no inmediato,
ese deseado acuerdo de reduccion global

de emisiones. De hecho. muchos creen
que el énfasis actual en la reduccion glo-
bal de emisiones puede entorpecer la
obtencion de objetivos factibies v muy ne-
cesarios en estos otros campos.

No obstante, no todo son malas noti-
cias: aunque no hayva acuerdo giobal, to-
das las grandes economias estan hacien-
do esfuerzos para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero (mismo en
EE UU. aunque sea a nivel estatal). Inclu-
so algunos expertos defienden que esa via
descentralizada puede ser mucho mas
efectiva que un acuerdo global

En vista de todo esto, v dada la urgen-
cia que nos transmite la AIE, quiza fuera
mas sensato pues dejar de empenarnos
en lograr acuerdos casi imposibies, v diri-
gir nuestros esfuerzos a la reduccion de
emisiones a nivel nacional o europeo. a la
espera de mejores tiempos para la colabo-
racion internacional.
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