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Cuestions clave en torno
mitigacion do CC

O 6lA do G3 do IPCC

As nosas politicas climaticas no
encrucillada

“Fit for 55"

Lilbro branco de reforma fiscal



A externalidade climatica:

inmensa, global, interxeracional
(e Irreversible)

(Un problema esencialmente
distributivo)

Concertacion internacional



Global greenhouse gas emissions by sector SicE

in Data

This is shown for the vear 2016 - global greenhouse gas emissions were 49.4 billion tonnes CO,eq.
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Global net anthropogenic emissions have continued to rise across all major groups of greenhouse gases.

GHG emissions (GtCOz-eq yr™')

GHG emissions (%)

a. Global net anthropogenic GHG emissions 1990-2019 ©
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The solid line indicates central estimate of emissions trends. The shaded area indicates the uncertainty range.

Fonte: IPCC
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A Convencion Marco da ONU
sobre CC

Paris (2015) vs Kioto (1997)
Voluntarismo (CNDs) e 1.5°C

O "Clube climatico” de
Nordhaus



William Damhaus
Yale ersity
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William Nordhaus, sobre o Acordo de Paris
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Policies
& action

Policies & action
Real world action based on current policies

I 2030 targets only
Full implementation of 2030 NDC targets*

Pledges & targets

Fullimplementation of submitted and binding
long-term targets and 2030 NDC targets*
Optimistic scenario

Best case scenario and assumes full

L
“=1i7a Pledges & including net zero targets, LTSs and NDCs*

targets Optimistic  * 1f 2030 NDC targets are weaker than projected emissions levels

implementation of all announced targets

scenario under policies & action, we use levels from policy & action
+2.4°C
+1.8°C
+1.5°C
1.5°C PARIS AGREEMENT GOAL CAT warm i ng projecti ons
_WE‘,ARE HERE .Gl°bal temperature
1:2.CWarming increase by 2100

in 2021

PRE-INDUSTRIAL AVERAGE

Global mean i
temperature glélgi\g%e
increase Tracker

by 2100

November 2021 Update

.. Emissions gap in 2030 for 1.5°C
2030 Emissions gap Pledges Changes from Sept 2020 to Nov 2021
CAT projections and resulting . & TargetsT old New
emissions gap in meeting the PR .. -
-1.5°C Paris Agreement goal _

New NDCs to
date narrow the

s
—\—/ L Historical ‘\

incl. LULUCF L\

@%lci?;g%e 1.5°C Paris Agreement compatible _

Tracker

gapin 2030 by
around 3.3-4.7
GtCOze
or 15-17%

# EN BN N BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN Bw Em

Sept 2020 Nov 2021
update update

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

2030



40 Gt
CO,

30

20

10 -+

0

Marxe de manobra decrecente

CO, mitigation curves: 1.5°C

Since such steep
Constant emissions mitigation is
for eight years will impossible, the only
use up the remaining way to achieve this
carbon budget budget is with very
large "negative”
emissions: pulling CO,
out of the atmosphere.
Starting mitigation in 2020
will require monumental
mitigation rates

of staying below 1.5°C. AR\ in 2000 would have

Remaining budget: required a mitigation
420 GtCO.. z rate of about 4%/yr

Mitigation curves after
Raupach et al. 2014.
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46° Informe de Avaliacion IPCC

Incremento de emisions até 2019:
desigual, marxe extensivo

Politicas climdaticas mais fortes, pero
desiguais (prezos carbono)

Infraestruturas foseis impediran
acadar o 1,5°C

Importancia xeralizada das
actuacions de demanda



46° Informe de Avaliacion IPCC

As opcidns de mitigacidon que costan menos de
100 US$ por tonelada de CO, poderian reducir
as emisions mundiais de GEl no menos a metade
do nivel de 2019 en 2030.

O PIB global segue crecendo nas fraxectorias
modelizadas pero € mais baixo en 2050 con
respeito a sendas sen mitigacion.

O beneficio econdmico global de limitar o
aumento de temperatura a 2°C supera ao custo
da mitigacion na maior parte da literatura
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El Confidencial

Tribuna

XAVIER LABANDEIRA

Cambio climatico: nuestro margen de
maniobra se agota

:Como podemeos afrontar el camblo climatice? Ademds de adaptarnos a él de la mejor manera
posible, nuestra varlable de contrel fundamental son las emislones de gases de efecto
Invernadero

El mowiméento Fridays se manifiesta a favor del clima. (EFE)

https://n9.cl/ytdIg



https://n9.cl/ytdlg

Mitigacion:
‘Oferta’, renovables e +

‘Demanda’, comportamiento
e eficiencia enerxética

Captura de GEl



As politicas publicas:
Regulacidons convencionais
Prezos de carbono
Informacion

Aproximacions ‘voluntarias’



Por qué prezos por contaminare

. Prezos finais reflicten custos
sociais (PCP)

. Custo-efectividade

Facilitan

Transicion

. Promoven innovacion
. Mudan entorno: Investimento

. Obtenen recursos publicos:
Compensacions distributivas
Financian cambio de modelo




FIGURE 2.1
Map of carbon taxes and emissions trading systems
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E funcionan!
do Reino Unido
a Galiza

Coal share of total generation,
% total generation, monthly figures

April 2013: Introduction

Carbon Price Support
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JANGEL MANSO

o B.CIRF

El precio del CO2 apagalas centrales de carbon
gallegas

10 May 2016: First hour
without coal generation

21 April 2017: First day
without coal generation

July 2017: Record low

monthly contribution of 2%
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Prezos internos de carbono existentes

2014 2015 2016 2017

Source: Latest CDP Report / World Bank Dashboard



Por gué non se adopta eficiencia
enerxéticae

(Pouco ‘atractiva’ para politicos)
Prezos enerxeticos inaxeitados

Falta de informacion

Problemas principal-axente

AcCceso a capital



que sO pode resolverse cun paquete de polificas ...

Government l
Energy Efficiency
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(EEO)
4 BN /Manda® Energy . ’/Energy\

Energy
Performance
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Inefficiency Tax
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Efficiency Fund
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Building Codes

.................................
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/

Energy Services
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INDITEX

ENERGY EFFICIENCY PLATFORM

\.‘\(:) .
..: = »-r:.v‘.-.
Energy Economics
~
S Volume 84, Supplement 1, October 2019, 104570
ELSEVIER =
Exploring Energy Use in Retail Stores: A Field
Experiment h

Maria Loureiro * & &, Xavier Labandeira ®

E Show more

https://doi.org/10.1016/j.eneco.2019.104570 Get rights and content . |

Highlights e

» Energy efficiency and energy savings are priorities for the business sector

+ We conduct a field experiment in a large corporation to test how

managers react to information about energy use

» We assess the impact of information on thermostat updates and

temperature selection in retail stores

+ We find that a simple intervention can increase energy efficiency

hitps://n9.cl/2698
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https://n9.cl/2f698

Dobre clave: Innovacion e Investimento
. Politicas explicitas (e implicitas) de innovacion

. Learning by doing ou learning by research?e

Cinc ODi as ELPAIS ECONOMIA

ACTUALIDAD Los analistas mantienen a Sabadell y BBVA en las quinielas para nuevas fusiones »

Empresas hﬂps://n?.C|/ZSOV
(14-08-2009)

El precio de las placas solares ,
en el mundo se desploma por la
ley espanola

» Enun ano, los fabricantes de mé6dulos fotovoltaicos han reducido sus
precios entre un 30% vy un 50%. La regulacién espanola, aprobada el
pasado septiembre, ha reducido y racionalizado el mercado de esta
energia, que crecia a un ritmo del 130% en el mundo. El exceso de oferta
de componentes desata la guerra.


https://n9.cl/zsoy

MEU  USA =0~ PV Module Cost
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Fuente: CRS; Bloomberg NEF (2013)



Entorno global das politicas climaticas:
Luces da administracion Biden

China e Xapon acordan obxectivos
ambiciosos a 2050/60. Duvidas en India

A pandemia pode ter efectos perniciosos
nos PVD, con implicacions para
captacidon de carbono

A guerra da Ucrania, un game changere



A accion climatica da UE:
1990s, 20-20-20 e a folla de ruta a 2050

O paqguete a 2030: -40% CO, (-55%), 27%
(30) Renovables, 27% (32.5) Eficiencia
Enerxética, 15% interconexions

EU ETS e Division de Esforzos (Effort
Sharing)

Fit for 55



Fit for 55:
Por qué®e
Como:

Reforma dos instrumentos existentes:
Fiscalidade enerxética, EU ETS (transporte
e edificacion), etc.

Axuste de carbono en fronteira

Transicion xusto



Espana:

Quebrando inercias: PNIEC e Lei de
Cambio Climdatico

Desaxuste entre obxectivos e medios: o
fracaso da fiscalidade ambiental



LIBRO BLANCO
SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA

Digitalizacion
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Filosofia do capitulo ambiental
Obxectividade
Non &s “vacas sagradas”
Non ao “fundamentalismo”
Aproximacion comun

Compensacions



Diagnostico

Grafico 1. Recaudacion medioambiental en relacion con el PIB. 2019
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Tabla 1. Compromisos Medioambientales de Espaifia y situacién actual

Problema Ambiental / Afio de referencia Objetivo Ultimos datos
1. Emisiones Gases Efecto Invernadero (GEI) / 1990 -23% en 2030 +8,5% (2019)
-26% en 2030
. Emisi i -15,1%
1b. Emisiones GEI sectores difusos/2005 (:37,7% en 2030, Fit for 55) 15,1% (2019)
- -41% entre 2020-2029
. Emisi i ite -50,3%
2. Emisiones de Oxidos de Nitrogeno (NOx) / 2005 -62% a pactic de 2030 50,3% (2019)
3. Enusiones de Compuestos Orginicos Volitiles -22% entre 2020-2029 233% (2019)
Distintos del Metano (COVDM) / 2005 -39% a partir de 2030 o
-3% entre 2020-2029
.- . - - 0,
4. Emisiones de Amoniaco (NH3) / 2005 -16% a pastic de 2030 2,8% (2019)
-15% entre 2020-2029
5. Emist de Materia Particulada 2,5 2005 -8,6% (2019
sones ¢ e 2 (PMzs) / -50% a partir de 2030 6% (2019)

Energia pamaria: 1226

Energia primaria:

- e (2020); 98,5 (2030) 120,75 (2019)
6. Efs t .
ciencia enesgetica (Mtep) Energia final: 87,23 (2020); Enesgia final:
73,60 (2030) 86,30 (2019)
. . -10% en 2020 -8,1%* (2018)
7. Peso de I d oducidos / 2010
eso os residuos producidos / -15% en 2030 -6,9%** (2018)
8. Residuos domésticos y similares destinados a o xxx (D
e R 50% en 2020 35%*** (2018)
2L Ressdtft‘)s no pel:g:gsos .d’e construccion destinados a 70% en 2020 47%xexx (2018)
preparacién para reutilizacion y reciclado
10. Recuperacién de los costes de los servicios 100% 67.9%

relacionados con el agua

Fuentes de datos: MITECO, Inmventario Nacional de Emisiones a la Atmisfera, INE, Estadisticas sobre Recogida y
Tratamiento de Residuos, MITECO, Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos, Comision Europea, Commission
Assessment for Spain’s NECP; Eurostat, Energy Efficiency, MITECO, Sintesis de los Planes Hidrologicos Espasioles. Segundo
Ciclo de la DM.A (2015-2021)

Notas: * Cantidad de residuos no peligrosos y peligrosos gestionados; ** Cantidad de residuos urbanos recogidos;
#** Peso de los residuos reciclados y destinados al compostaje sobre el total de residuos municipales recogidos;
##+% Peso de los residuos destinados a recuperacion y operaciones de relleno sobre el total de residuos no peligrosos



Areas prioritarias:
Electrificacion sostible

Movilidade compatible coa
transicion ecoloxica

Aumento de circularidade

Incorporacion de custos
ambientais asociados ao uso da

Augo



Grafico I1.4
Recaudacion media por vehiculo en paises de la UE, 2019 (Espana=100)
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Fuentes: Se divide la recaudacion procedente de los vehiculos a motor (IVA sobre las ventas, servicios y repara-
ciones, impuestos sobre las ventas y el registro, impuestos de circulacion, impuestos sobre carburantes, y otros)
de ACEA (2021a) entre el stock de vehiculos de Eurostat (2021d)



Tabla I1.13

Impactos sobre precios, consumos/emisiones y recaudacién de P1, P3 y P6

Precio Consumoy Recaudacion adicional (Millones de euros)

final emisiones

(%) de CO; (%) IVPEE LLEE I. CO, FNSSE IVA Total

Electricidad - 2,36% -37231 -731,47 - -912,12 -31847 -1.42225
residencial 11,63% (-31,7%)
Electricidad no - 353%  -46888 -583,69 125529 - -1.05257
residencial no 17,37% (-94,8%)
electrointensivos
Electricidad no - 2,88% -286,86  -53,60 - -762,46 -- -340,45
residencial 14,18% (-98,5%)
electrointensivos
Gasolina 95 1547%  -3,91% - -116,63 69287 311,42 15537 1.043,03
(23,7%)
Diésel 2776%  -558% 116748 218367 84172 75369 4.94657
residencial (48,4%)
Diésel no resi-  29,19%  -587% — 713,21 1.300,58 501,32 - 2.515,11
dencial (73,6%)
Gas natural 2181%  -528% -- 4258 503,48 276,64 129,76 95245
residencial (97,2%)
Gas naturalno  4855%  -11,75% - 21805 755,03 41485 -- 1.387.94
residencial (2.733,8%)
Sectores difusos
Gas natural no  22.25% -5,39% - 311,72 -- 583,91 -- 895,63
residencial EU- (1.343,7%)
ETS
Total - -3,70%  -1.128,04 967,66 5.435,63 - 720,34  8.92547
-3,90%* (35,6%)

Nota: *Cambio en emisiones de CO»



Grafico I1.15
Impactos distributivos por decilas de renta equivalente de P1, P3 y P6
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Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta



Grafico I1.16

Impactos con compensacion por decilas de renta equivalente de P1, P3 y P6
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Nota: En rojo las decilas en las que se produce variacion como consecuencia del esquema compensatorio.



Grafico 11.17

Impacto medio en renta equivalente de zonas rurales/urbanas P1, P3 y P6
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Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta.



Tabla I1.25

Resumen de resultados de las propuestas de fiscalidad medioambiental

o e Vari?cién recaudatoria \.’atriacién de Anahs1s
(millones de euros) emisiones de CO; distributivo

P1. Supresion IVPEE -1.230,2 0,68% S1
P3. Reduccion del IEE -1.486,8 0,71% St
P4. Tributa_cién combustibles aviacion, mariti- 206,3 a 1.701 -1,52% a -12,90% No
MOs y agrarios

P5/P6B. Fiscalidad diésel y gasolina 2.621,3 2 6.850,2 -1,60% a -5,40% Si
P6A. Incremento accisa gas natural 634,12 1.960,6 -1,56% -7,53% Si
P7. Modificacion IEDMT 862,62 2.335,1 ND St
P8. Mod:ficacion IVTM 276,02 610,8 ND No
P10. Pago por uso infraestructuras viarias 1.172,8 2 1.397,9 ND No
P11. Impuesto billetes de avion 951,8 -5,59% Si
P13. Reforma tributacion municipal residuos 2946 ND Si
P14. Impuesto extraccion aridos 4264 ND No
P15. Impuesto sobre fertilizantes nitrogenados* 2799 -16,38% No
P16. Extension fiscalidad emisiones 9323 ND No
Total 594112 15.023.6 ND ~

Notas: No se incluyen las propuestas y reflexiones sin evaluacion.

La simulacion de P15 recoge reduccion de emisiones de 11itr6ge110.
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Impacto distributivo por decilas de renta equivalente generado por la subvencion a la compra
de vehiculos nuevos y limpios
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Conclusions

CC: un grande problema de dificil
solucion, con moitas aristas, € no que a
ciencia econdmica & crucial

As politicas publicas correctoras son
fundamentais, especialmente ‘prezos’

Os esforzos infernacionais de
concertacion son insuficientes



A UE conta con politicas ambiciosas €
sofisticadas pero con grandes desafios

Unha inercia de déecadas fard mais
dificil e custoso o progreso de Espana &
descarbonizacion

A pandemia e a crise ucrania poden
actuar de catalizador ou refrasar o
transicion
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