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UNA ASIGNATURA PENDIENTE

Por qué todos quieren
impuestos verdes y nadie
los pone: Espana recauda
menos que con Aznar

Los tributos medioambientales solo aportan el
4,5% de los ingresos, 1,8 puntos menos que en
2001. El Gobierno deja en el aire las medidas
mas polémicas del plan de recuperacion

La ministra de Hacienda, Maria Jests Montero. (EP/Alejandro Martinez Vélez)

Por Marcos Lema ﬁ f Y D 10
15/10/2023 - 05:00

EC EXCLUSIVO Articulo solo para suscriptores
E n la Espafia actual se pagan menos impuestos verdes que en la de

José Maria Aznar. Aunque parezca sorprendente, la recaudacion
medioambiental "ha presentado una tendencia ligeramente descendente

en las dos ultimas décadas", segun recoge e/ paper Fiscalidad x>
medioambiental en Europa y Espafia. Armonizacion, convergencia y YC Cvistenocom

reformas, publicado en el dltimo niimero de la revista /CE, de la Secretaria

de Estado de Comercio. Las investigadoras Lucia Martin, Pilar Mas y RENTABILIDAD
Virginia Pou, del centro de estudios de BBVA, corroboran que este tipo de DEL 10%-12%

tributos ha pasado de representar el 2,1% del PIB en el aiio 2000 al 1,8%
en 2021, y también supone una proporcién menor de los ingresos de las
arcas publicas: del 6,3% al 4,5%.
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Por qué todos quieren impuestos verdes y nadie los pone: Espafia recauda menos que con Aznar 8/1/24 13:46

¢Como es posible que en la Espafia preocupada por el cambio climatico, y Regulados por CNMV desde 2017
que cuenta con el Gobierno mas ecologista de su historia, la fiscalidad

verde tenga un papel mas irrelevante que en la del presidente mas

neoliberal de nuestra democracia? Lo primero que hay que decir es que

nuestro pais no ha seguido una tendencia tan diferente a la del resto de la
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Ademas de la mayor eficiencia, que es comun a todos los paises, el estudio
apunta a otros dos posibles factores por los que naciones como Espafia, de
baja fiscalidad medioambiental, la han seguido reduciendo desde
comienzos de siglo: la competencia fiscal por atraer nuevas inversiones y
su elevado crecimiento econémico, que incrementa el denominador y, por
tanto, reduce el peso porcentual de los impuestos. La economia ha
cambiado, pero las diferencias con el resto de Europa persisten, porque la
tributacion medioambiental apenas lo ha hecho: la inmensa mayoria (82%)
de los recursos sigue llegando de la energia, muy por delante del
transporte, que solo representa el 13% de la recaudacion verde total y un
ridiculo 0,2% del PIB, la mitad que en la Unién Europea. La sensibilidad
social aumenta, pero la Unica novedad relevante de estos afios ha sido la
introduccién, en 2013, de los derechos de emisién, que no llegan ni al 8% de
los ingresos por impuestos verdes, segun el estudio.

"Son instrumentos impopulares, sujetos al
'lobismo' de ciertos sectores economicos"

Xavier Labandeira, uno de los mayores expertos en Espafia sobre fiscalidad
medioambiental, reconoce que, pese a la creciente concienciacion de la
ciudadania, no ha habido avances relevantes desde el inicio del siglo XXI:
"Se trata de un fendmeno general, no meramente espaiol, que responde
probablemente a diversos factores. Se trata de instrumentos impopulares,
sujetos a lobismo por parte de ciertos sectores econémicos (...). En
cualquier caso, estas figuras estan jugando un papel bastante menor al
esperado hace unas décadas, porque los problemas ambientales se han
intensificado y se trata de alternativas muy coste-eficientes para
abordarlos".

La reforma fiscal pendiente

Labandeira particip6 en su dia en el comité de expertos designado por el
Ministerio de Hacienda para abordar la reforma fiscal. En el plan de
recuperacion pactado por el Ejecutivo y la Comision Europea, Espafia se
comprometia a implantar una serie de cambios en su sistema tributario
con base en las propuestas de esos sabios, pero la ministra del ramo, Maria
Jesus Montero, decidié posponer las medidas ante el estallido de la crisis
inflacionista y la guerra de Ucrania, para lo que conté con el aval del Banco
de Espaiia. Ahora, este hito forma parte del quinto pago de los fondos
europeos, que el Gobierno prevé solicitar durante el primer semestre del
afo que viene, y el nuevo Consejo de Ministros volvera a tener sobre la
mesa la patata caliente.

La fiscalidad de los combustibles es el elefante
blanco del que nadie quiere oir hablar
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Una vez eliminado el compromiso de establecer peajes —que ya
recomendaban los expertos en su libro blanco—, e implantadas algunas
medidas de poco calado —impuestos sobre los gases fluorados y sobre los
plasticos de un solo uso—, |a fiscalidad de los combustibles se ha
convertido en el elefante blanco del que nadie quiere oir hablar. Espafia
mantiene una bonificacion al diésel, que es mucho mas contaminante que
la gasolina, pero paga menos impuestos. El Gobierno se comprometi6 ante
Bruselas a eliminarla, tal y como sugieren los sabios, e incluso lo habia
intentado en los Presupuestos Generales del Estado para 2021, aunque
finalmente el PNV logré frenar la medida a cambio de su apoyo a las
cuentas.

Hasta ahora, el Ejecutivo se ha dado de bruces con la realidad: los
espafioles apoyan la transicidn energética, pero no quieren sacrificios para
lograrla, especialmente si implican subidas fiscales, como demostré esta
detallada encuesta del centro de estudios EsadeEcPol. Todos los expertos
recomiendan que las nuevas medidas tributarias para favorecer el fin de los
combustibles fésiles vayan acompaiadas de compensaciones para los
perdedores de este proceso, que normalmente son las clases bajas y los
habitantes de las zonas rurales. En ese sentido, el propio libro blanco
apuntaba varias vias para mitigar el impacto, en forma de transferencias no
generalizadas y no vinculadas a los precios energéticos.

TE PUEDE INTERESAR

Ni en la izquierda ni en la derecha: los
espaioles no quieren sacrificios por la
transicion ecologica

Marcos Lema

Pese al discurso que inunda el debate publico, favorable a una nueva
fiscalidad verde que nos equipare con Europa, Labandeira reconoce que en
los Ultimos afios se han producido muy pocos avances. "Las actuaciones
de las comunidades auténomas son limitadas y mejorables, y los sucesivos
gobiernos espafioles han mantenido la fiscalidad energético-ambiental en
niveles muy reducidos’, explica el catedratico de la Universidad de Vigo por
correo electronico. Y apunta a un culpable por encima de los demas: "La
baja fiscalidad de los carburantes de automocion explica buena parte de la
divergencia espafiola respecto a la situacion de la Unién Europea. Esto es
sorprendente dada la extensién de los impactos ambientales ocasionados
por el transporte rodado (impactos climaticos y contaminacion local), la
elevada dependencia energética exterior espafola y las necesidades
recaudatorias del sector publico".

Un modelo mal disefiado
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Ademas, el sistema esta mal diseiiado. El estudio de Martin, Mas y Pou
certifica que no existe una correspondencia entre las emisiones generadas
por los diferentes actores de la economia y los impuestos
medioambientales que pagan. Con una gran beneficiada que apunta al
lobismo denunciado por Labandeira: la industria. El sector secundario es
responsable del 30% de las emisiones, pero solo contribuye con un 11% de
los impuestos medioambientales. Los hogares, en cambio, afrontan el 44%
de la carga, pese a representar apenas el 28% del CO, emitido a la
atmosfera en Espafia.

"El diseno inadecuado del impuesto de
matriculacion esta generalizando los vehiculos
grandes, que generan importantes problemas"

No es el Unico contrasentido. Como recuerda el catedratico de la
Universidad de Vigo, la fiscalidad en el ambito del vehiculo privado no
responde a un criterio medioambiental: "Un disefio inadecuado de la
imposicion de matriculacion y de las zonas de bajas emisiones esta
llevando a una generalizacion de vehiculos de gran tamaiio (SUV hibridos)
que generan importantes problemas (uso de espacio, accidentes,
contaminacién local, etc.). El reciente libro blanco de reforma fiscal aboga
por una modificacién del impuesto de matriculacion, clave para orientar la
flota a parametros sostenibles".

En definitiva: las medidas actuales favorecen a aquellos que tienen
capacidad econémica para comprarse un coche de bajas emisiones, pero
no han servido para atacar la raiz del problema. Mientras la sefal de precios
no desincentive la compra de vehiculos grandes y las demas actividades
que perjudican al medioambiente, dicen los expertos, sera muy complicado
hacerlo. Para eso, y no solo para recaudar, sirve la fiscalidad
medioambiental, una de las grandes asignaturas pendientes del futuro
Gobierno de Espaiia.

m f w O

window.ECCO.emit(‘ec:import:outbrain’);

Macroeconomia Fiscalidad

https://www.elconfidencial.com/economia/2023-10-15/impuestos-verdes-espana-recauda-menos-aznar_3754479/ Pagina 5 de 6


https://www.elconfidencial.com/medioambiente/clima/2022-02-02/impuestos-ambientales-objetivos-climaticos_3368084/
https://www.elconfidencial.com/espana/
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.elconfidencial.com%2Feconomia%2F2023-10-15%2Fimpuestos-verdes-espana-recauda-menos-aznar_3754479%2F%3Futm_source%3Dfacebook%26utm_medium%3Dsocial%26utm_campaign%3DBotoneraWeb
https://twitter.com/intent/tweet?text=Por+qu%C3%A9+todos+quieren+impuestos+verdes+y+nadie+los+pone%3A+Espa%C3%B1a+recauda+menos+que+con+Aznar&url=https%3A%2F%2Fwww.elconfidencial.com%2Feconomia%2F2023-10-15%2Fimpuestos-verdes-espana-recauda-menos-aznar_3754479%2F%3Futm_source%3Dtwitter%26utm_medium%3Dsocial%26utm_campaign%3DBotoneraWeb
https://www.elconfidencial.com/tags/economia/macroeconomia-2121/
https://www.elconfidencial.com/tags/economia/fiscalidad-5750/

Por qué todos quieren impuestos verdes y nadie los pone: Espafia recauda menos que con Aznar

El redactor recomienda

Choque entre Industria y
Transicion Ecologica por la mayor
fabrica de coches de Espana

Pablo Lopez. Vigo

Ribera prevé subir el diésel: "Lo
retomaremos todo cuando la
situacion energética se encauce'

Carlos Rocha | Juan Cruz Pefia |
Fotografia: Sergio Belefia |
Video: Patricia Seijas

8/1/24 13:46

Rueda anuncia una ley para que
los beneficios de las renovables
reviertan en Galicia

AF | L. B.

https://www.elconfidencial.com/economia/2023-10-15/impuestos-verdes-espana-recauda-menos-aznar_3754479/ Pagina 6 de 6


https://www.elconfidencial.com/espana/galicia/2022-10-11/choque-industria-transicion-ecologica-mayor-fabrica-coches-espana_3504278/
https://www.elconfidencial.com/espana/2023-06-14/entrevista-teresa-ribera-energia-23j_3664706/
https://www.elconfidencial.com/espana/galicia/2023-03-22/ley-beneficios-renovables-galicias_3597123/

