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Residuos plasticos,

Espana recurre a un impuesto
verde para luchar contra el plastico

El Consejo de Ministros apruchba el anteproyecto de ley de residuos, que contempla un
gravamen sobre los envases de un solo uso que aspira a recaudar 724 millones anuales

1 desenfundd aver I que
hos es ks mejor herra-
nuienta pard luchar contra los pro
blemas medioambicniales v para
cumbiar conductas pemiciosas;
I fiscalidad, Puso sabre I mesn
un nuevn impuesta pars reducin
lews resaduios plisticos. Esta figura
que preve una recavdacion anual
de 724 millones, estd contempla
da dentro del anteproyvecto de fey
de residuos y suclas contamina-
dos que aprobo ayer el Conscjo de
Ministros v que comienza ahom
st trnmntacion. 51 se seeleran mu-
chisimo los pluzos, ls nurmm ests
ria lista definitivamente en el pri
mer semestre de 2021

Esta ey se fija comio gran obje-
tive reducir un 15% ln genemein
de todos Jos residuns del pais en
2030 respecto o los niveles de
2000 ¥ con ella Espaiia se suma:
rid o la Jucha contra Jos residuos
plisticos que inleiaron hace un
par de anos as instituciones curm-
pens De hecho, una de lns meo
nes de ser de l porna s imncofpo
rar las dos directivas de residuos
vy de plisticos que la Unidn Euro
pea aprobt en 2008 y 2009, Espa
fia fijara asi por ley el veto a partir
de julio de 2021 a la venta de ohje-
1o de plastico de un solo uso co-
mo cubdertos v pajitas Adenuis.
s prohibirin los micropldsticos
(ue se afaden a productos cosmié
ticos v detergentes, yse obligarip
los bares a poner o disposicion de
lors clienites agua del grifo gratis o
partir de ln aprobocion definitnva

e la norma. Estas son algunas de
las medidas con lax que se preten-
de contribuir o In lucha globnl
combra st conlamadgechon “I
anio legan a los occanos "ocho mi
lhenies de toneladas de plistico™,
recordd aver Ia vicepresidenta y
ministra para la Transicion Ecold-
gica, Teresa Rihera

Pero el anteprovecto va mis
afliv de los directivas al ljor ese
UEve lmpuesto y recurre & una
[Grmula va cmipleada, por cjemn

NAVIER LABANDEIRA Economista y miembro del IPCC

“Es mejor usar las tasas
que gravan males que
las que gravan bienes”

M. F.. Madrid
Xavier Labandeira (Vigo, 1967) es
catedriitico de Econnmia en la
Universidode de Vigo v director
de Economucs for Energy. Forma
parte tambxién del Grupo Intergu
bernamenial sobre Cambio Cli
miteo de la ONU {(IPCC, por sus
sighis cn inghis) v o8 experto on
fiscalidad medicambiental

Pregunta. ;Qui le parcee el fm-
puesio a los envases?

Respucsin. Croo gue o% una
buena idea Queremos reducis
los impactos ambientales v limi
tando el uso de recursos de esta
manera, mediante impuesios,
vamos a logrario, porgue la gen-
te reacclona. Esa e% la leccidn
que hemos aprendido de mu-

plo, para luchar contra la obesi
dnd en muchos paises a través de
grovamenes sobre bebidas mes-
radas, Kl impuesto propuesto aho-
ra serd de capdoter imdirecto y re
cacra sobe “la fabricacion, impor
tacion o adquisicion intracomim
mria de cnvases de plastico no
reutilizables que vayan a ser ohje-
o de utitizmcton en e mercmdo
espanol”, segun detallo ¢l Ministe
rlo para la Transicion Ecoldgica,
Ribera justificd esic impucsto v el

chas experiencias con este tipo
de figuras

P. ;Por gué es impartante la
fiscnlidad verde?

R. Porgue ast ponemos los pre
clos bien y se cambian comporta
mientos. Poner Ios precios bien
significa gue hay que incorporar
el coste ambiental en el cosie de
fos productos v los impuestos nos
lo permuten. Esto Heva o incents
vos sobre los consumidores, gue
ven como los preclos se encare-
cen v pieden irse a aliernativas
michores, v para los productores,
quie von a huir de los productos
peores parn el medio ambiente

P. JComo estd Espaia en lisca
hidad verde?

R. Espana es uno de los pak-
S5 mas retrasados en este Ambi-
te en Europa. Baslcamente, por-

resto de medidas de la ley en el
“usa absolutamente desmedido
mracional e imesponsahle” que se
hace de los envises plisticos

E ministerio explicd que el
nuevo gravamen s “shimilar al
que sc pretende implantar en
otros paises” como el Reino Uni-
do e Italin. “El tipo impositivo se-
rd de 0,45 euros por kilogromo de
envise”, afadid. Teniendo en
cuenta los altimos datos disponi
bles, correspondicntes al ¢erci

1]
Xavier Labandeira.

que la fiscalidad energética es
muy baja y desde hace afos csie
tipo de Impuestos energéticos
san impuestos ambientales par-
que son cruciales para combatir
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cio 2017, ¢l Gobicrno estima que
sc tan recatdar anuakmenite
ceren de 724 millones de euros
Riber admiiid las grandes -
rencias gue tene Espaia enouan-
o a los impuestos medivambicn
tales. La Comision Europes v or
gamsmos intemacionales como
la OCDE o el FMI Hevan anins ims-
tando a1 Espafia o que acometa
una reforma de su fiscalidad ver
de prura aumentor sy recaudaclon
v penalizar mds las actividades
contaminantes, El ministerio re-
corda ayer que, segin los datos
de 2017, el pais “riene e quinto
porcentaje mis bajo de ingresos
medivambicntales respecto al
PIB de la UE". En concreto, “los
ingresos derivados de [a fiscali
dad verde supusicron apenas ¢l
1.83% del PIBR, frente a ung miedia
te ln UE del 24057, afndico esle
departamento. “Espafa  cueiita
cofl wh margen muy alto de actus
cior en materia de fscalidad ver

por ejemplo los problemas de
contaminacidn local o de cam-
bio climatico. Espofa estd en el
vagon de cola v nos Hevan mu
chos ufos dando toques desde ln
Comision Europea v desde otras
Instinichones imternacionales pa-
ra solventar este asumo

P. jPar queé no se resuche?

. 5on figurns que no son pop
lares. Subir impuestos nunca s
fiaeil y hay una parte de los polit
s gue creen que este tipo de fi-
guras pucden afectar al desarro-
Il ccondmico del pais. Durante
muiches afios se ho tenido en un
segundo plane por cso. Es cierto
gue lmmbien puede haber preocu
paciones distributivas. que se
dlecie mas a los que menos ties
nen, pero hay mecanismos para
evitarlas y compensarias
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Dbsolescencia programada. Se
lamentars "el disefio, 18 fabrica

de”, resumid la vicepresidenta

A principios de afio el Gobier-
no shrit uno consulta pahlica so-
bre fiscalidad  medioamibsbental
Anuncit b posihitidad de poner
e marcha un iimpuesto sobre los
envases de plastico de un solo
uso. Finalmenie, ese fributo se ha
incliido en la lev de residuos v
suckes  contaminados.  Paralela-
mente, s abrid otra consults so-
brre otra nueva tasa sobre el trans
porie aéreo, Eso fue en lebrerm,
antes de que la pandemia golpea-
ra con especial virwlencin al sec-
1or de la sviacion: nada se sabe de
ese tributo, gue bien se podris ha
ber incluido en el provecto de ley
de cambio climdtico gue sprobo
recientiemente ¢l Goblerno y que
se tramitd ya el Congreso, Aun-
giie no s¢ him.

La Comisidn Europea lleva un
prar de afios barajando poner en
marcha un impuesic para los
pliisticos. Bruselas calcula que po-

P, ; Le preacupa que ¢l impucs
to al plistice salga ahora y que se
vea solo como afin recaudatorio®

R. 8l lenemos gue cobseguir
recursos para ¢ sector pablico,
gue vt a ser una necesidad. es me
jor utilizar este tipo de impucstos
que gravan males quc impuestas
que gravan hienes, como pucde
ser b octividad econdimica o el tra-
bajo. Ahora hablamos de salie de
la crisis de ung manera mecjor ¥
ambigntalmente mas sostenible,
Esto s¢ esti comvirtiendo en un
mantra para toda Hpo de organi-
wnciones empresariales, ecologis-
tas, partidos, Gobiernos . Esta es
ung manera de hecerlo. porgue
tstos impucstos contribuyen a
que ¢l reinicio de la actividad no
sea tan dafine, Un caso muy evi
dente es el de los carburantes Su

Residuos municipales. Fspana
recicla poco mds del 2656 o
resacios urbanos v se
que an 2035 sea o 658%
l2s municipids tengan recogida
de basura organca en 2024

Envases de comida para Hevar.
wases de pldstioo v de un
sola uso en reskaurantes v a
domciio dearan de ser gratis g6
2023 y sa fomemtardn alternat-
was i tirasles v sin plshicos

&0l

drian recaudarse en toda lo UE
entre 2000 y 9.000 millones se-
Etin su aleance y esas fondos servi-
rian también para financiar la re-
cuperacion tras L crisis ecopomi-
cat de la covid-19. Pero Bruselas
tocdavia no ha dado luz verde a ese
impuesto. La primera propocsta
que difundio ln Comisitn en 2008
ahogaba por una tasa Gnicn parn
Is UE de 0.8 etros por kilogramo
de envases no reciclados

No solo las instituciones lnter-
nucionales pedian o Espaiu wna
reforma fscal verde. Las principa
les organizacioncs  ceologistns
—{reenpence, Ecologistas en Ac-
cion, WWF, SEOBirdlde v Amg-
gos de ln Tierra— levan muchos
afios propomendo usar estas he
rramicnias para gravar las activi
dodes mis dafiinas. “Nos parvee
genial que sc pongs en marcha
un mpuesto parm que se pague el
coste ambiental”, valord aver Ju-
ho Barew. de Greenpeace. “Pero
que sea un coste meal”. Barca se
quejaba asi del gravamen tan ba-
Jo que se propone a su entender,
esos 45 céntimed por kila

En el lodo nhsolutamente
opuesto esti Luis Cediel, director
general de Alup, 1o Asociacion
Espaiiola de Industriales de Plist
cos “No podemos estar mis en
contra del impuesto”, resumia Ce-
dicl. Su nsociacian ya alegh con-
trn este grovamen cusndo se
abrio nconsulta publica y lamen-
ta la “demonkzcion” del plastico
gue s¢ hoce, ya sea de un solo uso
o de otro tipo. Angip considera
g In tasa propuesta es “discrimi-
natoria”, ya que solo grava un so-
I 50 de phisticos v no de otros
materiles, ¢ “injusia’, ve que so-
cava la competitividad y pone en
peligro la supervivenda®™ de un
scetor que genera 93.000 em-
pleos directos

La playa de la

tras la celebracian del solsti-
cio de verana, en junio de
2018 . o sz s rErTEET

consuma puede incrementarse
por el precio tan bajo que tene el
petrilen, o que puede dar al tras-
te con lo salida verde de la erisis.

P. jQue otros impucstos ver
des deben salir adelunte?

R. Hoy una priorided cn el
transporte. Cualquicr impucsto
verde puede tener utilidad. Pero
creo que hay que priorizar y si
tenemas un problema importan-
te oy en Espaiia es el transporte,
qute es el principal sevtor emisor
de gases de efecto vernadero,
Ahi tenemos que concentrar |a ac-
tuackon, tanto en carburanics de
antomocion comao en un posible
impuesto sobre 8 mviacidn o un
impuesto sobre los vehiculos guoe
discrimine positivamente a los
verdes ¥ penalice. por gjemplo. a
s SLIV

Incendio en fa planta de residuos de Chiloeches (Guadalajara), en 2016, == s

La futura ley de residuos obliga a las empresas que generan
desechos a responsabilizarse de su correcto tratamiento

Cerco a los piratas
de la basura

i F . Madrid
A finales de agosto de 2016, la
planta de residitos industriales
de Chiloéches (Guadalajarn) sa
lidardiendo. Podria haberse que-
dado como uno mis de las dece-
nias de fuegns que se prosducen
en Espaiia en vertederos e jnsta-
laciomes de trotamiento de los de
sechos. Pero el de Chiloeches no
era uno cunlquicra. El Scprona
de In Guardia Civil estaba ulti-
mando una investigacion sahre
estas Instalaciones cuando se
guemston por completa. Antes
del incendio, los ageites sospe-
chaban que sus responsables se
habian desecho de forma ilegal
de 50,000 oncladas de residuos,
Bisicamente, lo que hacian era
mezclar Jos desechos con lodos
para camuflaros v poderlos lle-
var a vertederos de materiales de
construccion, ¥ se ahorraban asi
¢l enste del tratamicnto cormecto
al que estaban obligados por fra-
tarse de residuns peligrosos
El Conscjo de Ministros apro-
bé ayer el anteproyecto de ley de
residuos y suelos contaminados,
que contempla ¢l fin de objctos
de un salo uso como cobicrios y
pajitns, el veto a los microphist-
cos e se anaden a cosnlicns y
la pbligacidn de los bares de po-
ter o disposiclon de los clicntes
agua del grifo gratis. Pero otro de
los problemas que pretende sta-
jar esta norma es el del ratm-
miento pirata de las basuras La
i give emplen es la denominada
reaponsabilidad del productor
de residuos. Bl wexto establece
quic lis cmpresas gue generen re-
siduos deheran garantizar “un
tratamientn final adecuadn®™ de

La norma busca que
las companias no
recurran a plantas
‘low cost’

Los cambios
atienden a una
reivindicacion
historica de las ONG

los mismos. Lo podran hacer
clios mismos o s¢ o poddran en-
ciargar a tercerns. Perp en este
ultime caso, cuando se lo entre-
puen @ internedinrios o gesto
res, “la responsabilidad del pro
ductor inicinl o poscedor del resi-
duo conchuir cuando quede de-
hidamente documentado ef trata-
miemo completa”, segin figura
en el anteproyecto de Iy norma
facilitado al Conscio Asesor de
Medio Ambiente (CAMA)

Carios Arribas, de Ecologistas
cn Accion. cxplica que cst es
uma reivindicaciin  histdrica de
grupos como el suyo. También,
de In Asociacion de Empresas
Gestorus de Residuos v Recursos
Especinles (Asegre). “Llevamos
anoa pidiéndoln y tambicn lo ha
recomendado ks Comision Eure-
pea”, apunta Luis Palomino, se-
cretario gencral de esi patronal
Un informme de In Comision de fi
males de 2018 va advertn de gue
cra neccsirio “establecer v hacer
cumplir picnamente In responsa-
hilidad compartida de bos produc-

tores de residucs y otros operado-
res de lo codena de gestion de
residios peligrosos”. Bisicamen
te, que la empresa gue genera ¢
desecho no se desentienda en el
momEnto cn que o entregi a un
intermediario o un gestor, coma
ocirre alors misma

Los piratas de Jos residuos se
shorran los costes de tratamien
1o de los desechos al recurrir a
practicas como las de Chiloe-
ches, ¥ eso les permite ofrecer
precios muy bajos o ins producto-
res. Lo que pretende ka futura bey,
que el Ministerio para la Transi
cion Ecologica espera aprobar de
finitivamente ¢l priximo ano, cs
que los productores de resiihios
no s¢ desentiendan del problema
y no recurran a los sospechosos
trutamientos fow cost,

Un informe de 2039 encarga
do por Ascgre apuntaba a que la
responsabilidad compartida ya
s¢ habia regulado cn paises oo-
o Francia, Alemania y el Reino
Unido. ¥ esto provoca que “el pro-
ductor busque los mejores rata
miicntoes existentes par sus resi
ducs, v que los gestores compi
LN con ratamientos de meayor
valor afiadido v seguridad”, apun-
A esta patromal

Otra de las recomendaciones
que hizo la Comisidn Europen
ern li adopeiin de “sistemas ver
daderamente electrinioos de e
gistro y rasireabilidad fiables ¢
Interoperables”. Porgue miuchas
veces, los piratas de los reskduos
se beneficlan de la falia de regls-
tros compatibles entre las comu
nidades autdnomas, lo que les
permiie mover la basurn parn
ocultar su origen



