
FISCALIDAD
AMBIENTAL

Xavier Labandeira

UIMP

Sevilla, 16 de mayo de 2022



Fiscalidad Medioambiental

• Notas preliminares

• Filosofía del capítulo

• Diagnóstico

• Principios y guías

• Propuestas

• (mis) Mensajes y Postdata



Fiscalidad Medioambiental

• Notas preliminares
• El encargo y el comité

• Los medios

• La autoría

• Decisores políticos / expertos

• Interpretaciones sesgadas comunes

• Objetivos y aproximación hoy



Fiscalidad Medioambiental

• Filosofía del capítulo
• Objetividad (ambiental)

• No a las “vacas sagradas”

• No al “fundamentalismo”

• Aproximación común

• Compensaciones



Fiscalidad Medioambiental

• Filosofía del capítulo/2
• Soluciones aplicables y realistas

• No hoja en blanco (“reforma”)

• Hoja de ruta para decisores 
políticos: no sustituye exploración a 
fondo

• Método académico: fundamentos, 
evidencia  e ilustración empírica



Fiscalidad Medioambiental

• Filosofía del capítulo/Fundamentos
• Minimización de costes; fomento de 

cambio tecnológico (frente a 
alternativas)

• Instrumento necesario (no suficiente), 
imprescindible para la transición 
ecológica en economías de 
mercado
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• Diagnóstico
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Fiscalidad Medioambiental

• Principios y guías
• Racionalidad ambiental ⇥

• Inserción en el contexto regulatorio 
ambiental:
• Paquetes energético-climáticos UE      

(‘Fit for 55’)

• Marco competencial español
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• Principios y guías/2
• Efectividad: buena praxis en el 

diseño impositivo

• Areas prioritarias:
• Electrificación sostenible
• Movilidad compatible con la transición 

ecológica
• Aumento de circularidad
• Incorporación de costes ambientales 

asociados al uso del agua
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• Principios y guías/3
• Paquetes compensatorios 

distributivos y sobre competitividad

• Evaluación ad hoc o derivada ⇥

• (Actuaciones en otros ámbitos 
tributarios)
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• Evaluación
• Impactos recaudatorios y sobre 

emisiones

• Impactos distributivos y 
compensaciones hogares

• Particularmente en electrificación y 
movilidad

• En otras áreas, no se evalúa o solo 
genéricamente
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• Propuestas
• Electrificación Sostenible

• Por qué?

• Cómo: sin barreras a electrificación, 
cobertura de costes ambientales

• Supresión IVPEE (P1) y reducción IEE (P3) 

• Ambientalización de tributación propia 
CCAA (P2); gravámenes nuclear (R1)
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• Movilidad compatible con la transición

• Por qué? ⇥

• Cómo: actuación general sobre tipos de 
transporte, carburantes y vehículos 

• Tributación de combustibles de 
aviación, marítimos y agrarios (P4) 

• Igualación de la fiscalidad de diésel y 
gasolina de automoción (P5)
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Fiscalidad Medioambiental

• Movilidad compatible con la transición

• Aumento general de la fiscalidad de 
hidrocarburos sobre gas natural (P6A) y 
carburantes de automoción (P6B)

• (análisis conjunto con reducciones de 
fiscalidad eléctrica)
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Fiscalidad Medioambiental

• Movilidad compatible con la transición

• Modificación del IEDMT para favorecer 
una flota de vehículos sostenible (P7)

• Configurar el IVTM para penalizar a las 
tecnologías más contaminantes (P8)

• Creación de un tributo municipal sobre 
la congestión en ciudades (P9)

• Mecanismos tributarios para el pago por 
uso de determinadas vías (P10)
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• Movilidad compatible con la transición

• Nuevos desarrollos de la tributación del 
transporte rodado 

• Creación de un impuesto sobre los 
billetes de avión (P11)
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Fiscalidad Medioambiental

• Aumento de la circularidad

• Por qué? ⇥

• Intensificación y extensión de los tributos 
de la LRySC (P12)

• Tributación municipal de residuos 
basada en pago por generación (P13)
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Fiscalidad Medioambiental

• Aumento de la circularidad

• Creación de un impuesto sobre 
extracción de áridos (P14)

• Creación de un impuesto sobre 
fertilizantes nitrogenados (P15)

• Extensión y armonización de la fiscalidad 
de emisiones de grandes instalaciones 
industriales y ganaderas (P16)
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• Incorporación de costes ambientales 
asociados al uso del agua

• Por qué? ⇥

• Mejora de diseño y efectividad de 
tributos autonómicos sobre daños 
ambientales a las aguas (P17)

• Reforma de tributos para cobertura de 
costes de infraestructuras (P18)

• Creación de un tributo sobre la 
extracción de recursos hídricos (P19)
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• (mis) Mensajes
• Gradualismo, pero “de las palabras a los 

hechos” (o modificar compromisos)

• Actuaciones prioritarias

• Mucha compensación, pero cómo?

• Necesidad de evaluación continua—
datos y equipos!
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• Postdata: respuestas a la crisis
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