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Summary

This article provides an overview of specific and systemic applications of energy taxes and environmental
(or green) tax reforms. To do so it combines a theoretical and empirical assessment of the literature, with a
non-exhaustive description of the practice of these instruments and packages in the real world. Besides
yielding a comprehensive approximation to the specific and systemic use of energy taxes, the paper con-
tributes to the research in this area by reflecting on the present and future of these instruments in a particu-
larly shifting world.
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1. Introduction

Energy issues play an increasingly important role in contemporary developed and devel-
oping societies. This is due to the fact that the availability of reliable and sufficient energy
is crucial for the development of economic activities and, therefore, the energy sector is
nowadays very relevant and quite sizeable in most economies. But energy is also the source
of important external (negative) environmental effects, particularly those related to the emis-
sions of greenhouse gases (GHG) that are the cause of climate change phenomena. More-
over, the varying availability of energy resources across the globe brings about dependence
relationships among countries that give prominence to energy security concerns.
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= Por qué impuestos ambientales?
0 ‘Poner los precios bien’
0 Coste-efectividad
0 Inversion e innovacion
0 Energia: dependencia

= Por qué reformas fiscales verdes?
0 Recaudacion: doble dividendo
o Compensaciones distributivas
0 Afectacion ambiental
o Marketing politico



= Luces
0 Las demandas de las politicas climaticas
0 Consenso académico: el Manifiesto de Paris
o Instituciones internacionales: BM, FMI, OCDE
0 Eltiron del norte de Europa
0 Plataformas empresariales

= Sombras
0 No se cumplen expectativas
0 El fiasco del Manifiesto de Paris
0 Instrumentos impopulares
0 Dificultades en la gestion de problemas globales



= Novedades
o Un entorno cambiante: tecnologia, crisis, efc.
0 Revolucion (fiscal) en el transporte
o Ajustes en frontera?
0 Reformas fiscales verdes heterodoxas
0 Atencion a sinergias e interacciones
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= La Paradoja espanola
0 Necesidad de reducir emisiones
0 Alta dependencia energética
0 Necesidades fiscales
0 Baja presion fiscal energético-ambiental. ..
0 que no en la imposicion del trabajo, IRPF, etc.
0 Elevados potenciales de eficiencia energética
0 Estudios ex-ante positivos
0 Recomendaciones internacionales. ..

0 No materializadas
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Baja fiscalidad energético-ambiental

Figura 7. Impuestos energético-ambientales como % del PIB en la EU-27. 2011
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fuente: Comisian Evropea (2013) y elaboracidn propia




Gasoleo de automocion para

Fuedleo ligero para hogares (por ial Gasolina 95 Gas Natural para hogares Electricidad para hogares
1000 litros) 150 1O Comercia (por litro) (por MWh GCV) (por MWh)
(por litro)
% carga % carga % carga % carga % carga
fiscal fiscal fiscal fiscal fiscal
Accisa I(\OZA) Total 0 Or:: eil:d A Accisa I(};S Total 0 o’:; ng:d B Accisa I(\(,Z'; Total 0 Or:: ng:d . Accisa I(E;S Total 0 0:1: grlzd B Accisa I(E,Z; Total b Or:: ng:d .

dela dela dela dela dela

UE-22 UE-22 UE-22 UE-22 UE-22
Alemania 77,66 19 177,01 47,66 0,59 19 0,81 84,50 083 19 1,09 94,69 6,96 19 20,82 95,93 140,13* 19 | 200,13+ [ 21953
Austria 133,15 20 256,82 69,14 0,50 20 0,71 73,89 0,60 20 0,83 71,75 9,28 20 | 2463 [ 11349 53,62* 20 94,63 103,81
Bélgica 22,76* 21 120,53 32,45 0,58* 21 0,82* 85,83 0,75* 21 1,03* 89,60 476" | 21 | 16,10* 74,16 59,39** 21 108,78* | 119,33
Dinamarca 32973** | 25 | 54053+ [ 14553 [ o042 | 25 | o64| 6657 | 061 | 25 | 088 | 7647 2848 | 25 | 4272¢ | 196,83 118,00* 25 179,02* 196,38
Eslovaquia nd. nd. nd. nd. 0,74 20 1,09 113,45 1,03 20 1,44 124,79 0,00 20 16,48 75,92 0,00 20 51,00 55,95
Eslovenia 406,67 22 620,44* 167,04 0,80* 22 1,12¢ 116,95 | 0,94* 22 1,30* 11243 | 1084 [ 22 | 2881 | 132,71 35,28* 22 83,04* 92,08
Espaia 131,94 21 277,46 74,70 0,55 21 0,81 84,67 0,69 21 0,99 85,62 3,49 21 | 2436 | 11222 | 1313 21 | 61,34 | 6729
Estonia 198,13 20 384,38 103,48 0,70 20 1,01 105,40 0,76 20 1,07 92,98 627 | 20 | 1811* 83,42 25,18** 20 48,21% 52,89
Finlandia 230,14* 24 383,66 103,29 0,55* 24 0,79* 82,08 0,73 24 1,02¢ 88,12 n.d. nd. nd. nd. 24,19* 24 55,99* 61,41
Francia 117,44 20 245,89 66,20 0,62 20 0,85 88,42 0,79 20 1,05 91,54 543 20 | 14,16* 65,23 42 40 20 72,98 80,06
Grecia 323,94 24 516,23** 138,98 0,46* 24 0,74* 77,49 0,94* 24 1,31% 113,43 7,61 13 | 2422 | 111,59 50,85 13 79,44 87,14
Hungria nd. nd. nd. nd. 0,83* 27 1,35% 140,55 | 0,91* 27 1,43* 123,94 0,00 271 | 17,74 81,73 0,00 27 56,22* 61,67
Irlanda 143.86* | 135 | 221,88 59,74 059 | 135 [ 0,84 87,30 072+ | 135 | 0,99 86,34 435 | 135 | 14,82 68,27 0,00 135 | 31,18 34,20
ltalia 537,61* 22 796,60* 214,47 0,82 22 1,13* 17,79 | 0,97* 22 1,32* 11413 | 2029% | 22 [ 3481 | 160,39 92,00%* 10 122,67 | 134,56
Letonia 86,86 21 283,59 76,35 0,69 21 1,01 105,49 0,87 21 1,24 107,20 nd. nd. nd. nd. 52,55 21 107,84 | 118,30
Luxemburgo 11,11% 14 71,08* 19,14 0,37* 17 0,52* 5417 0,51 17 0,69 59,69 1,20 8 4,90 22,57 27,22 8 40,67 44,61
Paises Bajos 593,34 21 782,11 210,57 0,59* 21 0,83* 86,43 0,94* 21 1,24* 10790 | 31,71 [ 21 [ 47,60 [ 219,31 -1,20* 21 32,05* 35,16
Polonia 128,89* 23 391,85* 105,50 0,81* 23 1,23* 12830 | 0,93 23 1,37 118,99 0,00% 23 | 2204 [ 10153 11,11% 23 74,43 81,64
Portugal 588,14* 23 887,63" 238,97 0,77* 23 1,12% 117,10 1,13* 23 1,57* 13596 | 3,59 | 23 | 3253 | 14985 1,69 23 76,10 83,48
Reino Unido 161,45* 5 189,47 51,01 0,84* 20 1,10% 11492 | 0,84* 20 1,10* 95,33 0,00% 5 3,15% 14,51 0,00 5 10,58* 11,61
Rep. Checa 50,00 21 377,60 101,66 0,83* 21 1,18* 12370 | 0,97 21 1,34* 116,72 0,00% 21 | 20,78 95,72 2,12 21 52,27 57,34
Suecia 42826™ | 25 | 720,26 | 19392 0,59* 25 0,87 91,28 0,66 25 0,94* 8160 | 2992 | 25 | 5292% | 24382 30,23 25 61,45 67,40
Media 216,04 | 1870 | 37143 100,00 068 | 209 | 096 100,00 084 | 209 | 1,15 100,00 776 | 1856 | 21,71 100,00 50,51 17,10 | 91,16 100,00
ponderada




Literatura academica (1)

o General simulations for Spain (within EU modeling)

Carraro et al. (JPE, 1996); Barker and Kohler (1998);
Conrad and Schmidt (1998); Bosello and Carraro (Energy
Economics, 2001), mainly through GEM

Broadly positive effects (employment, GDP) when
recycling carbon tax revenues (usually designed to
achieve -10% reductions of EU CO, emissions) to reduce
labour taxes (social security contributions paid by
employers)



Literatura académica (2)

o Specific simulations for Spain

Labandeira and Labeaga (Fiscal Studies, 1999): input-output +
microsimulation (after energy demand estimation); Labandeira and
Labeaga (Energy Policy, 2002) input-output price-effects; Labandeira et al.
(European Environment, 2004) GEM+microsimulation; Labandeira and
Rodriguez (Climate Policy, 2010) GEM. Recent demand results: Labandeira
et al. (Energy Journal, 2006), Labandeira et al. (Energy Economics, 2012)

Environmental effectiveness (reaction); broadly positive effects
(employment, GDP) when recycling carbon tax receipts to reduce
distortionary taxes; efficiency gains from extending the EU ETS to non
subject sectors; (decreasing) trend to proportionality (slight regressivity)

Results confirmed by Gallastegui et al. (Series, 2011), Gonzalez-Eguino
(Ecological Economics, 2011) and Manresa and Sancho (Energy Policy,
2005) through GEM and different alternatives



Tabla 4. Efectos de la fiscalidad energético-ambiental en el caso espaiiol

Articulo
Carraro &t al. (1995)

Barker y Kohler (1998)

Canrad y Schmidt (1958)

Latandeira y Labzaga (1998)
Lahandeira y Labsaga (2000)

Basello y Carrara (2001)

Labandeira y Ldpsz-Nicolas
(2002}

Labandeira et al. (2004)
Labandeira et al. (2005)

Manresa y Sancha (2005)
Labandeira et al. (2007)
Labandeira y Rodriguez (2008)

Lanandeira y Rodriguez (2010}
Genzalez-Eguing [2011)

Gallastequi &t al. (2012)

Marcandya et al {2013}

Reforma simulada
Reduczion CC.8S

Na
Reduccin CC.8S
Reduccién CC.8S

No
Na

Reduccién CC.SS {trabajo no
cualificado}
feduccién CC.SS {trabajo no
cualificado}

No

Reduczién CC.SS
Reduccién CC.SS

Na
Reduccion CC.8S

Reduczidn IVA
Na

No
No
No

Na
Reduccion CC.8S
Reduccién impusstos capetal

Fuantz: Elaboracidn propia & parte ce 12 literatura citada

PIB
0,00%
-0.20%
1,20%

0,08%

-0.20%
3,60%

0,20%
0,16%

1.00%

[-1.60%,
-0,20%)
[-0,70%,
-0,42%)
[-2.25%,
-0,38%)

[-1.60%,
-0,60%)

-1.55%
7,65%
-1.55%

Empleo  Emisiones

0,70% 2,00%
0.40% -B.70%
1,40% -11,40%
[-10,64%,
0,37%, 0,40%] 10,00%]
-3.00%

- -7.30%
0.30% 0,10%
0.80% 350%

- [-1.52%, -0,28%)
0,10% -7.70%
0,10% -768%

[-082%,0,00%] [-3,81%,-0.77%)
(0, 06%) [-3.21%, -0,70%)
0.00% -5,70%
[-0,80%,

0.10%] [-16,00%, -2,00%)

- -16,00%

[-1.74%,
035%] -15,00%

- -30,00%
-1,40% -15,00%
0,10% -15,00%
-1.50% -15,00%




Una posible explicacion?




Potencial recaudatorio

Incremento recaudatorio (millones

Incremento recaudatorio (%

ety de €) recaudacion 2015)
VividEconomics (2012) 140050804((22001233) égg gg;g;
1659 (Reforma 1A) 0,91 (Reforma 1A)
5283 (Reforma 1B) 2,90 (Reforma 1B)
2696 (Reforma 2A) 1,48 (Reforma 2A)
. 5354 (Reforma 2B 2,94 (Reforma 2B
Economics for Energy (2013) 2214 §Reforma 3A; 122 EReforma 3A§
6620 (Reforma 3B) 3,64 (Reforma 3B)
7477 (Reforma 4A) 4,11 (Reforma 4A)
7477 (Reforma 4B) 4,11 (Reforma 4B)
13365 (2018) 7,34 (2018)
24429 (2020) 13,42 (2020)
Comision Europea (2016) 27348 (2025) 15,03 (2025)
29923 (2030) 16,44 (2030)
32801 (2035) 18,02 (2035)




Cambios fiscales

Aino Variacion recaudatoria
2011 7853

2012 11237

2013 11897

2014 125

2015 -7846




Figura 12. Métodos de simulacion

Precios finales

Modelo de Equilibrio General Simulacion Microeconémica
(GEMED) (EPF)
ecaudacion Demanda energética
e Efectos distributivos hogares
- Efectos por CC.AA.
Efectos sectoriales

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 44. Resumen de los datos empleados en el modelo GEMED

Tipo de datos Descripcion Fuente
o Matriz de Contabilidad Sacial (Tablas input-output
- vy agregados macroesonémicos)  Instituto Nacional de Estadistica
Macroecondmicas ¢\ cticidades (entre factores de produccién, bienes Global Trade Analysis Project
importadas y expartados)
* Perfiles de demands de electricidad o Base de dates e-sics |REE)
* Tecnologias de generacitn eléctrica [tiempa de o Comisién Nacicnal de Energia
- construccidn, vida Gtil, costes de construccidn, e Atlas de la Demanda Eléctrica Espanala

L’;’::?g::.!cm costes de opgracién y mantenmignto, facteres de (REE)

disperibibidad, efciencia termedingmica, precics * Base de datos e-sics |REE)
del del combustible, emisiones de contaminantes, ¢ Eurgpean Union Joint Ressarch Centre
capacidad instalada, .| ¢ U.S. Energy Information Agency

Fuante: Rodrigues y Linares |207130)




Tabla 41. Simulaciones de la fiiscalidad energético-ambiental para Espaiia

Propuesta de Directiva de fiscalidad ener-
Impuesto sobre las emisiones de SO, y NOx
Impuesto sobre el CO, aplicado sobre los

Financiacién del coste de apoyo a las reno-
vables mediante impuestos

1A. Niveles minimos 2018

18. Convergencia principales pafses europecs
2A.1.000 €/tonelada

28.2.000 €/tonelada

3A. 10 €/tonelada

38. 30 €/tonelada

4A. Impuestos sobre sectores energéticos

4B. Impuesto sobre todos los sectores

Tabla 64. Resumen de los efectos de las distintas simulaciones

Simulacién 1 gética
Simulacion 2
Simulacion3  o0r0c difusos
Simulacion 4
Recaudacidn
(millones de €)
Simulacion 1
1A 1.659
1B 5.283
Simulacion 2
2A 2695
2B 5.354
Simulacion 3
3A 2.214
3B 6.620
Simulacion 4
4A 1477
4B 1477

Fuente: Elaboracién propia

Variacion
consumo

energético

-0,38%
-1,19%

-0,41%
-0,83%

0,01%
0,03%

0,15%
2,44%

DP

-0,174%
-0,404%

-0,068%
-0,137%

-0,057%
-0,169%

Variacion PIB Variacion emisiones CO,

CC.SS SP DP CC.sS SP

0171% 0178%  051%  050% -045%
03%% 0419% -1,72% -1,70% -1,55%

-0083% 0077% -05% 055% -0.47%
0128%  0155%  -1,08%  -106% -091%

-0053%  0064% -010%  -0.09% -004%
0159% 0191%  -030% 026% -0.07%

-0,288% 0,41%
0,000% 197%
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-0.04%

-0,09%
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Figura 5. Simulacion 2A. Efecto total por decilas de renta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0,00050% 0,00047% 0,00044% ,00042% 0,00036%

0
0 -0 %

Electricidad

0111%

o 0% MR

" Gas Natural
" Gaséleo A
" Gasolina 95

0170%

Figura 3. Simulacion 1A. Efecto total por decilas de renta

-0,070%

" Gas Natural
“Gasoleo A

-0,090%

-0,110%

-0,130%

-0,150%

Fuente: Elaboracion propia.
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