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Cuestiones clave en torno a la
mitigacion del CC

El 6IE del G3 del IPCC

Nuestras politicas climdtficas en
|a encrucijada

“Fit for 55"

Libro blanco de reforma fiscal



Global net anthropogenic emissions have continued to rise across all major groups of greenhouse gases.

GHG emissions (GtCOz-eq yr™')

GHG emissions (%)

a. Global net anthropogenic GHG emissions 1990-2019 ©
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The solid line indicates central estimate of emissions trends. The shaded area indicates the uncertainty range.

Fonte: IPCC
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46° Informe de Evaluacion IPCC

Incremento de emisiones hasta 2019:
desigual entre sectores y paises (efecto
“extensivo”)

Politicas climdaticas mas fuertes, pero
desiguales (precios carbono)

INnfraestructuras fosiles existentes
dificultaran alcanzar 1,5°C

Importancia generalizada de |las
actuaciones de demanda



46° Informe de Evaluacion IPCC

Las opciones de mitigacidon que cuestan menos
de 100 US$ por tonelada de CO, podrian reducir
las emisiones mundiales de GEl en un 50% hacia
2030 (respecto a 2019)

El PIB global sigue creciendo en las trayectorias
modelizadas pero es mas bajo en 2050 con
respecto a situaciones sin mitigacion.

El beneficio econdmico global de limitar el
aumento de temperatura a 2°C supera al coste
de la mitigacion en la mayor parte de lo
iteratura evaluada
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Margen de maniobra decreciente

CO, mitigation curves: 1.5°C

Since such steep
Constant emissions mitigation is
for eight years will impossible, the only
use up the remaining way to achieve this
carbon budget budget is with very
large "negative”
emissions: pulling CO,
out of the atmosphere.
Starting mitigation in 2020
will require monumental
mitigation rates

of staying below 1.5°C. AR\ in 2000 would have

Remaining budget: required a mitigation
420 GtCO.. z rate of about 4%/yr

Mitigation curves after
Raupach et al. 2014.
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El Confidencial

Tribuna

XAVIER LABANDEIRA

Cambio climatico: nuestro margen de
maniobra se agota

:Como podemeos afrontar el camblo climatice? Ademds de adaptarnos a él de la mejor manera
posible, nuestra varlable de contrel fundamental son las emislones de gases de efecto
Invernadero

El mowiméento Fridays se manifiesta a favor del clima. (EFE)

https://n9.cl/ytdIg



https://n9.cl/ytdlg

La Convencion Marco de la ONU
sobre CC

Paris (2015) vs Kioto (1997)
Voluntarismo (CNDs) y 1.5°C



Mitigacion:
'‘Oferta’, renovables y +

‘Demanda’, comportamiento
y eficiencia energético

Captura de GEl



Las politicas publicas:
Aproximacion convencionadl
Precios de carbono
Informacion

Aproximaciones ‘voluntarias’



Por qué precios por contaminare

. Precios finales reflejan costes
sociales (PCP)

Facilitan

. Coste-efectividad .,
Transicion

. Promueven innovacion
. Cambian el entorno: Inversion

. Consiguen recursos publicos:
Compensaciones distributivas
Financian cambio de modelo




FIGURE 2.1
Map of carbon taxes and emissions trading systems
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Y funcionan!
de Reino Unido
a Galicia

Coal share of total generation,
% total generation, monthly figures

April 2013: Introduction

Carbon Price Support
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JANGEL MANSO

o B.CIRF

El precio del CO2 apagalas centrales de carbon
gallegas

10 May 2016: First hour
without coal generation

21 April 2017: First day
without coal generation

July 2017: Record low

monthly contribution of 2%
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Precios internos de carbono existentes

2014 2015 2016 2017

Source: Latest CDP Report / World Bank Dashboard



Por gué no se alcanza mas
eficiencia enerxética?

(Poco ‘atractiva’ para politicos)
Precios energéticos inadecuados

Falta de informacion

Problemas principal-agente
AcCceso a capital



qgue puede resolverse con un “paqguete” de polificas ...
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https://n9.cl/xmso

INDITEX

ENERGY EFFICIENCY PLATFORM

\.‘\(:) .
..: = »-r:.v‘.-.
Energy Economics
~
S Volume 84, Supplement 1, October 2019, 104570
ELSEVIER =
Exploring Energy Use in Retail Stores: A Field
Experiment h

Maria Loureiro * & &, Xavier Labandeira ®

E Show more

https://doi.org/10.1016/j.eneco.2019.104570 Get rights and content . |

Highlights e

» Energy efficiency and energy savings are priorities for the business sector

+ We conduct a field experiment in a large corporation to test how

managers react to information about energy use

» We assess the impact of information on thermostat updates and

temperature selection in retail stores

+ We find that a simple intervention can increase energy efficiency

hitps://n9.cl/2698
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https://n9.cl/2f698

Doble clave: Innovacion e Inversion
. Politicas explicitas (e implicitas) de innovacion

. Learning by doing o learning by research?e

Cinc ODi as ELPAIS ECONOMIA

— Companias Mercados Economia MiDinero Fortuna / Cotizaciones f ¥ in

ACTUALIDAD Los analistas mantienen a Sabadell y BBVA en las quinielas para nuevas fusiones »

Empresas hﬂps://n?.C|/ZSOV

El precio de las placas solares I ( 08-2009)

en el mundo se desploma por la
ey espaniola =

» Enun ano, los fabricantes de mé6dulos fotovoltaicos han reducido sus
precios entre un 30% vy un 50%. La regulacién espanola, aprobada el
pasado septiembre, ha reducido y racionalizado el mercado de esta
energia, que crecia a un ritmo del 130% en el mundo. El exceso de oferta
de componentes desata la guerra.


https://n9.cl/zsoy

MEU  USA =0~ PV Module Cost
PVinstallations (megawatts) ... .. ... S/Watt
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16,000 54
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Fuente: CRS; Bloomberg NEF (2013)



Entorno global de las politicas climdaticas:

Luces de la administracion Biden

China y Japdn acuerdan objetivos ambiciosos
a 2050/60. Dudas en la Indio

La post-pandemia puede tener efectos
perniciosos (rebotes con tecnologias
Inadecuadas en el mundo desarrollado vy
destruccion de captacion de carbono en
PVD)

La guerra da Ucrania: game changere



La accion climdatica de la UE:
1990s, 20-20-20 y hoja de ruta a 2050

Objetivos a 2030: -40% CO, (-55%), 27%
(30) Renovables, 27% (32.5) Eficiencia
Energética, 15% interconexiones

EU ETS y “Division de Esfuerzos”
Fit for 55



Fit for 55:
Por qué®e
Como:

Reforma del instrumental existente:
Fiscalidad energética, EU ETS (fransporte y
edificacion), etc.

Ajuste de carbono en frontera

Transicion justa



Espana:

Quebrando inercias: PNIEC vy Ley de
Cambio Climdatico

Desajuste entre objetivos y medios: el
fracaso de la fiscalidad ambiental

(El Informe de Esade Econpol de ayer)



LIBRO BLANCO
SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA

Digitalizacion
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Filosofia del capitulo ambiental
Objetividad
No a las "vacas sagradas”
No al “fundamentalismo”
Aproximacion comun

Compensaciones



Diagnostico

Grafico 1. Recaudacion medioambiental en relacion con el PIB. 2019
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Fuente: Comision Europea (2021¢)



Tabla 1. Compromisos Medioambientales de Espaifia y situacién actual

Problema Ambiental / Afio de referencia Objetivo Ultimos datos
1. Emisiones Gases Efecto Invernadero (GEI) / 1990 -23% en 2030 +8,5% (2019)
-26% en 2030
. Emisi i -15,1%
1b. Emisiones GEI sectores difusos/2005 (:37,7% en 2030, Fit for 55) 15,1% (2019)
- -41% entre 2020-2029
. Emisi i ite -50,3%
2. Emisiones de Oxidos de Nitrogeno (NOx) / 2005 -62% a pactic de 2030 50,3% (2019)
3. Enusiones de Compuestos Orginicos Volitiles -22% entre 2020-2029 233% (2019)
Distintos del Metano (COVDM) / 2005 -39% a partir de 2030 o
-3% entre 2020-2029
.- . - - 0,
4. Emisiones de Amoniaco (NH3) / 2005 -16% a pastic de 2030 2,8% (2019)
-15% entre 2020-2029
5. Emist de Materia Particulada 2,5 2005 -8,6% (2019
sones ¢ e 2 (PMzs) / -50% a partir de 2030 6% (2019)

Energia pamaria: 1226

Energia primaria:

- e (2020); 98,5 (2030) 120,75 (2019)
6. Efs t .
ciencia enesgetica (Mtep) Energia final: 87,23 (2020); Enesgia final:
73,60 (2030) 86,30 (2019)
. . -10% en 2020 -8,1%* (2018)
7. Peso de I d oducidos / 2010
eso os residuos producidos / -15% en 2030 -6,9%** (2018)
8. Residuos domésticos y similares destinados a o xxx (D
e R 50% en 2020 35%*** (2018)
2L Ressdtft‘)s no pel:g:gsos .d’e construccion destinados a 70% en 2020 47%xexx (2018)
preparacién para reutilizacion y reciclado
10. Recuperacién de los costes de los servicios 100% 67.9%

relacionados con el agua

Fuentes de datos: MITECO, Inmventario Nacional de Emisiones a la Atmisfera, INE, Estadisticas sobre Recogida y
Tratamiento de Residuos, MITECO, Memoria Anual de Generacion y Gestion de Residuos, Comision Europea, Commission
Assessment for Spain’s NECP; Eurostat, Energy Efficiency, MITECO, Sintesis de los Planes Hidrologicos Espasioles. Segundo
Ciclo de la DM.A (2015-2021)

Notas: * Cantidad de residuos no peligrosos y peligrosos gestionados; ** Cantidad de residuos urbanos recogidos;
#** Peso de los residuos reciclados y destinados al compostaje sobre el total de residuos municipales recogidos;
##+% Peso de los residuos destinados a recuperacion y operaciones de relleno sobre el total de residuos no peligrosos



Areas prioritarias:
Electrificacion sostenible

Movilidad compatible con lo
transicion ecoldgico

Aumento de circularidad

Incorporacion de costes
ambientales asociados al uso del

ole[Vle



Grafico I1.4
Recaudacion media por vehiculo en paises de la UE, 2019 (Espana=100)
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Fuentes: Se divide la recaudacion procedente de los vehiculos a motor (IVA sobre las ventas, servicios y repara-
ciones, impuestos sobre las ventas y el registro, impuestos de circulacion, impuestos sobre carburantes, y otros)
de ACEA (2021a) entre el stock de vehiculos de Eurostat (2021d)



Tabla I1.14
Tarifa actual del IEDMT y propuestas 7A y 7B

Actual (gCO2/km) Tipo actual  Propuesta (gCO,/km) Tipo P7A Tipo P7B

<120 0% <55 0% 0%
>120-< 160 4.75% >55-< 127 0% 5%
>160-= 200 9,75% >127-= 152 5% 10%
>200 14,75% >152-= 175 10% 15%

>175 15% 20%

Peso del vehiculo Tipo
>1800 kg 10 €/kg adicional
Tabla II. 15

IEDMT como impuesto unitario sobre emisiones esperadas (P7C)

Emisiones (g/km)  Tipo impositivo (euros por g/km)

0 .
1-86 0,33
87-111 20
112-155 44
156-172 72
=173 144
Peso del coche Tipo impositivo

> 1800 kg 10 €/kg adicional




Grafico I1.18
Impacto distributivo por decilas de renta equivalente de P7A, P7B y P7C
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Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta.
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Grafico I1.19
Recaudacion del impuesto de matriculacion en ciertos paises de la UE, junto a P7A, P7B y

P7C en 2019 (euros por vehiculo)
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Fuentes: ACEA (2021a,b).
Notas: Los datos de Austria y Grecia son de 2020, el de Dinamarca de 2018.

Los datos de las simulaciones para Espana solo consideran la recaudacion derivada de los automoviles.



Tabla I1.13

Impactos sobre precios, consumos/emisiones y recaudacién de P1, P3 y P6

Precio Consumoy Recaudacion adicional (Millones de euros)

final emisiones

(%) de CO; (%) IVPEE LLEE I. CO, FNSSE IVA Total

Electricidad - 2,36% -37231 -731,47 - -912,12 -31847 -1.42225
residencial 11,63% (-31,7%)
Electricidad no - 353%  -46888 -583,69 125529 - -1.05257
residencial no 17,37% (-94,8%)
electrointensivos
Electricidad no - 2,88% -286,86  -53,60 - -762,46 -- -340,45
residencial 14,18% (-98,5%)
electrointensivos
Gasolina 95 1547%  -3,91% - -116,63 69287 311,42 15537 1.043,03
(23,7%)
Diésel 2776%  -558% 116748 218367 84172 75369 4.94657
residencial (48,4%)
Diésel no resi-  29,19%  -587% — 713,21 1.300,58 501,32 - 2.515,11
dencial (73,6%)
Gas natural 2181%  -528% -- 4258 503,48 276,64 129,76 95245
residencial (97,2%)
Gas naturalno  4855%  -11,75% - 21805 755,03 41485 -- 1.387.94
residencial (2.733,8%)
Sectores difusos
Gas natural no  22.25% -5,39% - 311,72 -- 583,91 -- 895,63
residencial EU- (1.343,7%)
ETS
Total - -3,70%  -1.128,04 967,66 5.435,63 - 720,34  8.92547
-3,90%* (35,6%)

Nota: *Cambio en emisiones de CO»



Grafico I1.15
Impactos distributivos por decilas de renta equivalente de P1, P3 y P6
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Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta



Grafico I1.16

Impactos con compensacion por decilas de renta equivalente de P1, P3 y P6
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Nota: En rojo las decilas en las que se produce variacion como consecuencia del esquema compensatorio.



Grafico 11.17

Impacto medio en renta equivalente de zonas rurales/urbanas P1, P3 y P6
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Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta.



Incorporacion de costes ambientales
asociados al uso del agua

Por quée —i

Mejora de diseno y efectividad de
tributos autondmicos sobre danos
ambientales a las aguas (P17)

Reforma de fributos para cobertura de
costes de infraestructuras (P18)

Creacion de un tributo sobre la
extraccion de recursos hidricos (P19)



Tabla 24. Costes e ingresos anuales del agua (millones de euros)

Coste Financiero &
Demarcacion Costes de CAE dela am(i:::t:t al Coste Tngresoa relcl:;l:a::in
hidrogrifica m:mcnél: :m s iy Total CAE Total de costes

MigoSil 5598 101,19 157.17 642 16359 143.46 87.69%
e el 283,94 22371 512,65 3517 547,82 473.83 86.49%
i 210,61 22634 436,95 34.80 47175 34735 73.63%
T 12195 379.54 801,49 25176 1053.25 66420 63.06%
Tajo 1071,05 672,74 174379 202.45 194624 | 138657 71.24%
T 245,67 20214 53781 4857 586,38 353,06 6021%
e 627.90 404.10 1.032,00 69.88 1101,88 870.76 79.02%
Segura 538,01 267,69 805.70 23767 104337 700,02 67.09%
= 103285 348,67 138152 18454 156606 | 131L17 83.72%
Ebro 796,50 846,71 164321 28163 192484 | 131700 68.42%
Ceuta 1791 6,59 2449 0,61 2511 16,52 65.80%
Melilla 1557 951 2508 122 26,30 875 33.28%
T e ad ad 260,13 4195 302,08 189,78 62.82%
Cantabrico Ogiental (PV) 17821 19958 377.80 1574 39354 294.00 7471%
e 500,50 243,40 743,90 78.70 822,60 659.65 80.19%
T 140,95 2283 163,78 13,46 17824 15411 86.46%
Tinto, Odiel y Piedras 95.75 2540 121.15 1047 131,62 109,37 83.10%
Catalanya nd nd 117595 188.89 136484 | 108020 79.14%
Thee— 16753 119.63 287.16 88.65 375.81 23623 62.86%
e 167,82 36.15 20397 754 21151 165,61 78.30%
T 3304 1229 4533 347 4879 33.30 68.26%
e ad ad ad nd 2020 15,69 77.67%
S 255,68 6794 323,62 ad 323,62 231,06 T1.40%
ik 1502 1451 2953 0,58 3011 14,82 49.20%
e 244 644 8,88 0.78 9,66 2.58 26.70%
El Hiemmo 317 131 248 202 6,50 174 26.77%

TOTAL 6.883,04 4.528,42 | 12.847,54 | 1807,08 | 14.675,72 | 10.780,83 73,46%

Nota: CAE: Coste anual equivalente; n.d.: no disponible

Fuente: Planes Hidrologicos (2022-2027) de las demarcaciones hidrograficas, en proceso de aprobacion,
disponibles en: https:/ /www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/PPHH_ tercer_ciclo.aspx



Tabla I1.25

Resumen de resultados de las propuestas de fiscalidad medioambiental

o e Vari?cién recaudatoria \.’atriacién de Anahs1s
(millones de euros) emisiones de CO; distributivo

P1. Supresion IVPEE -1.230,2 0,68% S1
P3. Reduccion del IEE -1.486,8 0,71% St
P4. Tributa_cién combustibles aviacion, mariti- 206,3 a 1.701 -1,52% a -12,90% No
MOs y agrarios

P5/P6B. Fiscalidad diésel y gasolina 2.621,3 2 6.850,2 -1,60% a -5,40% Si
P6A. Incremento accisa gas natural 634,12 1.960,6 -1,56% -7,53% Si
P7. Modificacion IEDMT 862,62 2.335,1 ND St
P8. Mod:ficacion IVTM 276,02 610,8 ND No
P10. Pago por uso infraestructuras viarias 1.172,8 2 1.397,9 ND No
P11. Impuesto billetes de avion 951,8 -5,59% Si
P13. Reforma tributacion municipal residuos 2946 ND Si
P14. Impuesto extraccion aridos 4264 ND No
P15. Impuesto sobre fertilizantes nitrogenados* 2799 -16,38% No
P16. Extension fiscalidad emisiones 9323 ND No
Total 594112 15.023.6 ND ~

Notas: No se incluyen las propuestas y reflexiones sin evaluacion.

La simulacion de P15 recoge reduccion de emisiones de 11itr6ge110.
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Impacto distributivo por decilas de renta equivalente generado por la subvencion a la compra
de vehiculos nuevos y limpios
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Conclusiones

CC: un gran problema de dificil
solucion, con muchas aristas y
necesidad de aproximaciones
multidisciplinares (6° IE IPCC)

Las politicas publicas correctoras son
fundamentales, especialmente ‘precios’

Los esfuerzos infernacionales de
concertacion son insuficientes



La UE cuenta con politicas ambiciosas y
sofisticadas pero con grandes desafios y
relevancia intfernacional

Una inercia de décadas hard mas dificil
y costoso el progreso de Espana a lo
descarbonizacion

La pandemia vy la crisis ucrania pueden
actuar de catalizador o refrasar la
transicion
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