Cambio Climatico y Politicas de Mitigacion:
Una puesta al dia

Xavier Labandeira
Universidade de Vigo y Economics for Energy

XIl Seminari Anual IREA-UB
Barcelona, 25-01-2019

UniversidagaVigo



N
T
o
o
o
Ty}
0o
A
©
(®)
-
©
o=
O
@
-
=
-+
©
-
O
Q
=
@
©
o
©
O]

HadCRUT4.6
Baseline: 1850-1900

AN

Ded hawkins




United States
Bushfires spread
across California
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In the line of fire

The world is losing the war against
climate change

Rising energy demand means use of fossil fuels is heading in the
wrong direction

Sweden
Seeks international help
as fires ravage forests
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The Economist, 28 julio 2018
(Heat is causing problems across the world)
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Cambio climatico: Fundamentos

— Solida base cientifica

e Atribucion de eventos

* Incertidumbres

— El papel de la Economia
 Eficiencia y Equidad
« Externalidad negativa “perfecta”

— Inmensa

— Global
— Intergeneracional (irreversibilidades)



Un paper de este verano...

@ PERSPECTIVE

Trajectories of the Earth System in
the Anthropocene

Will Steffen®™", Johan Rockstrém?, Katherine Richardson’, Timothy M. Lenton®, Carl Folke®®, Diana Liverman',
Colin P. Summerhayes?, Anthony D. Barnosky‘, Sarah E. CornelP, Michel Crucifix4, Jonathan F. Donges‘"‘,
Ingo Fetzer”, Steven J. Lade™®, Marten Scheffel, Ricarda Winkelmann™, and Hans Joachim Schellnhube ™1

Edited by William C. Clark, Harvard University, Cambridge, MA, and approved July 6, 2018 (received for review June 19, 2018)

We explore the risk that self-reinforcing feedbacks could push the Earth System toward a planetary
threshold that, if crossed, could prevent stabilization of the climate at intermediate temperature rises and
cause continued warming on a “Hothouse Earth” pathway even as human emissions are reduced. Crossing
the threshold would lead to a much higher global average temperature than any interglacial in the past
1.2 million years and to sea levels significantly higher than at any time in the Holocene. We examine
the evidence that such a threshold might exist and where it might be. If the threshold is crossed, the
resulting trajectory would likely cause serious disruptions to ecosystems, society, and economies. Col-
lective human action is required to steer the Earth System away from a potential threshold and stabilize itin a
habitable interglacial-like state. Such action entails stewardship of the entire Earth System—biosphere,
climate, and societies—and could include decarbonization of the global economy, enhancement of biosphere
carbon sinks, behavioral changes, technological innovations, new governance arrangements, and trans-
formed social values.

Earth System trajectories | climate change | Anthropocene | biosphere feedbacks | tipping elements
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Soluciones Globales

— Convencion Marco sobre Cambio Climatico (ONU)
— IPCC

— El Acuerdo de Paris
« 2°C afinales de siglo; 1.5°C

* Contribuciones Nacionales Determinadas ‘extensas’
* Flexibilidad

« Es unabuena opcion?

— Voluntarismo y efectividad

 Un “club” climatico “a la Nordhaus”?






Global greenhouse gas emissions GtCOze /year
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Global greenhouse gas emissions (CO,e) by sector OurWorld
Breakdown of total global greenhouse gas emissions by sector, measured in gigagrams of carbon-dioxide equivalents
(CO.e). Carbon dioxide equivalents measures the total greenhouse gas potential of the full combination of gases,
weighted by their relative warming impacts.
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Impactos

— Actividades primarias
— Salud

— Capital natural

Adaptacion

— Autonoma

— Infraestructural

— Capacidad econémica



Efectos sobre PIB del cambio climatico

Change in GDP per capita
by 2100 compared to a world
without climate change
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Mitigacion

— Sistema energético: fuentes descarbonizadas

— Papel crucial de eficiencia energética
— Transporte

— Uso de suelo

Aspectos distributivos globales



Transporte y descarbonizacion
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Aviacion

5000 = — Baseline Including Fleet Renewal

[ | Contribution of Technology Improvements

[ Contribution of Improved ATM and Infrastructure Use
Range of 2020 CO,*

Extrapolation
beyond 2040

CO, Emissions = 3.16 X Fuel
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*Actual carbon neutral line is within this range
Dashed line in technology contribution sliver represents the "Low Aircraft Technology Scenario.”
Note: Results were modelled for 2005, 2006, 2010, 2020, 2025, 2030, and 2040 then extrapolated to 2050.

Fuente: ICAO, 2016



Politicas publicas de mitigacion

— Precios: mercados e impuestos

— Regulacion convencional

— Innovacion y despliegue tecnolégico

Sector privado y mitigacion
— Reactivo/proactivo: regulacion y mercado

— Movilizacion de inversion: nuevos nichos



Por qué precios sobre el carbono?

— Precios finales reflejan costes sociales
— Coste-efectividad

— Promueven innovacion
— Cambio de entorno: Inversion “verde”
— Obtienen recursos publicos:

Facilitan
Transicion

« Compensaciones distributivas
 Financian cambio de modelo
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Nobel Laureate Economists

Former Chairs of the Council of Economic Advisers

ECONOMISTS’ STATEMENT ON CARBON DIVIDENDS

Global climate change is a serious problem calling for immediate national action. Guided by sound economic principles, we are

united in the following policy recommendations.

. A carbon tax offers the most cost-effective lever to reduce carbon emissions at the scale and speed that is necessary. By
correcting a well-known market failure, a carbon tax will send a powerful price signal that harnesses the invisible hand of the
marketplace to steer economic actors towards a low-carbon future.

1. A carbon tax should increase every year until emissions reductions goals are met and be revenue neutral to avoid
debates over the size of government. A consistently rising carbon price will encourage technological innovation and large-scale

infrastructure development. It will also accelerate the diffusion of carbon-efficient goods and services.

il. A sufficiently robust and gradually rising carbon tax will replace the need for vanious carbon regulations that are less
efficient. Substituting a price signal for cumbersome regulations will promote economic growth and provide the regulatory

certainty companies need for long- term investment in clean-energy alternatives.

IV. To prevent carbon leakage and to protect U.S. competitiveness, a border carbon adjustment system should be
established. This system would enhance the competitiveness of American firms that are more energy-efficient than their global

competitors. It would also create an incentive for other nations to adopt similar carbon pricing.

V. To maximize the fairness and political viability of a rising carbon tax, all the revenue should be returned directly to U.S.
citizens through equal lump-sum rebates. The majority of American families, including the most vulnerable, will benefit
financially by receiving more in “carbon dividends” than they pay in increased energy prices.
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Precios de carbono en la empresa

SHADOW CARBON ‘
PRICING

A tool has been developed to implement a
carbon price on Ferrovial's most relevant TIME HORIZON GEOGRAPHIES PROJECT TYPE
investments in shadow pricing mode in or-
der to quantify the associated risks and op-

portunities and accelerate the portfolio to- 2020 AUSTRALIA PERU ARPORTS I

wards decarbonized business models. BRASIL POLAND " e B TOLL ROADS NTRODUCTION
CANADA PORTUGAL
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for making decisions.

The project includes a detailed analysis of The average carbon prices in the different time horizons are approximately:
what are the current prices, the optimal METRICS

prices in order to meet the decarbonization C "1,\ f;‘.;J
2020 pAOE{0) 2050 EVOLUTION
16€ 66¢€ 134€ Climate
Strategy 2017

goal of the Paris Agreement and the com-
.
These prices vary by sector and country, with the poli- fe rrOVIQl
cies imposed by governments having a great impact on

e 21

pliance roadmap in each of the countries.
Carbon shadow pricing takes into account
fossil fuels prices, emission tax, and rights-
based emission markets.




La politica climatica de la Union Europea

Ambicion creciente (Parlamento Europeo 10-11/2018)
Precios como elemento central de descarbonizacion
Eficiencia energética

Promocion de renovables

Algunas dificultades

- Estados proactivos y reactivos

» Preocupaciones sobre competitividad industrial
» Transporte

* Interaccion de instrumentos

Un prototipo para el mundo?



Sistema Europeo de Comercio de Emisiones

EUA Price =
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“EU emissions’ reduction is unsatisfactory”
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Sombras y luces en EE.UU.

TRIBUNA »

Elltimo dislate de Trump

La decision de retirar a EE UU del Acuerdo de Paris es inexplicable y potencialmente muy dafina

XAVIER LABANDEIRA

2JUN 2017 - 14:35 CEST

NEWSLETTERS
Recibe ¢l boletin de Opinkén
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ACTION SUMMIT

Lideres mundiales critican la decizsion de Trump de abandonar el Acuerdo de Pariz ANDREW HARNIK-AP |
VIDEO:REUTERS-QUALITY

Donald Trump anuncié ayer con gran parafernalia que EE UU se retiraba de
Acuerdo de Paris, aunque sus declslones de desmantelar la politica climatica
federal trabajosamente construlda por la administracion Obama, y por tanto no
dar cumplimiento al acuerdo. eran blen conocidas desde enero. La noticia, en

; September 12-14, 2018
Internaclonal. En las sigulentes lineas Intentaré demostrar que esta declsion es San FraﬂCiSCO, CA
en buena medida Inexplicable y potenclalmente muy danina.

cualquler caso, ha generado una gran preocupacion en la comunidad
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Global Warming Concerns Rise
Among Americans in New Poll

“I've never seen jumps in some of the key indicators like this,” the
lead researcher said.

eams in the aftermath of the Camp Fire in Paradise, Calif,, last year. Eric Thayer fc

'-’ By John Schwartz
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Jan. 22,2019 f ¥y = [_]

Americans say global warming is personally important

Global warming is “extremely”, “very” or
“somewhat” important to them, personally

2%

70%

40

Not too" or “not at all" important 28%

29%
20

0 1 | ] ] ] ] ] ] 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

By The New York Times | Source: Yale University and George Mason University




China: de problema a solucion?

-eCONOMICSfor
energy

Energia Energias renovables  Politica energética  Eficiencia energética ~ Cambio climético  Electricidad  El centro

Estas siguiendo este blog

Una nueva buena senal desde
China: el mercado nacional de
emisiones de CO2

xavierlabandeira / 15 abril, 2018

Estés siguiendo este blog (administrar).

ecoforenergy
Estos dias me encuentro en Beijing, invitado a participar en una consulta a puerta cerrada con expertos internacionales

P,I
sobre su incipiente mercado nacional de derechos de emision. Los organizadores del evento, que conté con la participacion i]
I rincipal i liti repr Nt | sector eléctri nino, pidieron discrecién con | ion - » .
d? os»p cpaesdef:sores politicos y ep esenta. es del sector eléctrico chino, pidie o‘ discrecién co as cuestiones ALY Pedro Linares
discutidas para no dificultar el ya de por si complejo proceso de puesta en marcha del sistema. Voy a seguir sus . N
indicaciones, pero quiero aprovechar mi trabajo preparatorio sobre el mercado chino para detallar sus caracteristicas y lanzar I Em
algunas reflexiones genéricas. B

~ Il » xavierlabandeira

@ Slgulendo Economics for Energy Blog

Comentarios recientes

4~ xavierlabandeira en

L . . .
I T I Fiscalidad y emisiones en
oy

Carlos en Fiscalidad y
emisiones en la v... s

La hora de los tribu... en




Malas noticias desde Brasil

= ara.cat Buistia dinvestigacié 30vals

internacional

Bolsonaro segueix els passos de Trump
en materia climatica

El president del Brasil renega del compromis d'acollir el 2019 la cimera anual de
I'ONU contra el canvi climatic
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Annual fluxe:

ESRL/GCP/Jo

| Data: CDIAC/NOAA-ESRL/GCP/Joos et al 2013/Khatiwala et al 2013

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2014

Fossil fuels
and industry

Land-use change

CO, emissions
continue to rise and | - Land sink
are mainly from : :
fossil fuel burning. 3 B Atmosphere

. Ocean sink

Oceans, land and the
atmosphere absorb
the extra CO,.

Year

s of CO, and their changing sources (e.g. fossil fuels) and sinks (e.g. the ocean absorbing CO,). About 30 per cent of the

anthropogenic (caused by human activity) CO, emissions have been taken up by the ocean and about 30 per cent by land. The
remaining 40 per cent of emissions have led to an increase in the concentration of CO, in the atmosphere. Data: CDIAC/NOAA-

os et al., 2013 and Khatiwala et al., 2013. ®CSIRO




Barreras al progreso global

« Ganadores y perdedores

« Pérdidas de valor empresarial (y pais)
» Recursos para transformacion: Lock in
 Preferencias de los ciudadanos

« Transformacion del mundo emergente: Stern vs China

Nicholas Stern
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LA NUEVA MUTACION DEL CAPITALISMO

2050: ESCENARIOS DEL CAMBIO CLIMATICO
XAVIER LABANDEIRA
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Imaginar la economia y sociedad de mediados de siglo es, en momentos de cambios acelerados como los que
estamos viviendo en las dltimas décadas, un ejercicio dertamente dificil (para algunos imposible). Sin
embargo, es el pan de cada dia para los académicos que operamos en el imbito del cambio climdtico. Y no sélo
porque nos encontramos ante un problema netamente dindmico, en of que los efectos mds importantes
empezarin a sentirse en la segunda mitad de siglo, sino porque todas las estrategias correctoras estin también
asociadas a procesos temporales muy largos (cambios en la dotacidn de recursos, procesos de inversién,
etcétera). En este articulo voy a situarme en un mundo a treinta aftos vista en el que el cambio climdtico estd
generando importantes efectos sobre nuestras sociedades, aunque con escenarios diversos fruto de

transiciones alternativas. e intentaré aountar aleunas tendencias aue pueden aventurarse en la economia v




Transiciones a 2050 (descarbonizacion 2°C)

2030: ODS, CND, flexibilidad? Efectos sobre stock?

2050: Cambio climatico relevante, pero diversidad de
escenarios en funcion de la efectividad del Acuerdo de Paris
Politicas publicas

Planificacién vs mercado?

Cruciales aspectos distributivos

Importantes interacciones

Tecnologia; demografia; sector financiero

Implicaciones geopoliticas



Algunas reflexiones para Espana

1. Impactos significativos

2. Paralisis regulatoria y evolucion de emisiones

3. Una hoja de ruta para la mitigacion: Escenarios
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Greenhouse gas emissions (C0,eq)
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Escenario “Descarbonizacion” en Espaia
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Fracaso de los instrumentos de precio
OPINION

TRIBUNA »

La hora de la fiscalidad energético-ambiental

No tiene sentido seguir dando un trato favorable a un carburante que afecta a la calidad del aire que
respiramos y genera cuantiosos danos ambientales

XAVIER LABANDEIRA | JOSE MARIA LABEAGA AZCONA
5 SEP 2018 - 0000 CEST

) NewsieTTeRs
%] Recibe el boletin de Opinisn

www OPUNRSE.CC

Dizpositivo de medicion de contaminacion instalado en Madrid. JUAN LAZARO

En las ultimas semanas hemos asistido a un Intenso debate sobre la oportunidad
de cambilos fiscales en nuestro pais. Se han Ido detallando propuestas para crear
nuevas figuras Impositivas que graven a las denominadas tecnolégicas y a la
banca o, mas recientemente, para elevar los tipos del IRPF a las rentas mas altas.
No obstante, una vez ablerto el debate, seria un error no priorizar la reforma
cuantitativa y cualitativa de otro ambito fiscal del que se ha hablado menos: los
Impuestos energético-ambientales.



OXFORD

Can carbon prices work? The Carbon Price Floor in @mm
) S et
the UK has gradually wiped out coal :

Coal share of total generation,
% total generation, monthly figures

April 2013: Introduction

g,  carbon Price Support 10 May 2016: First hour
without coal generation

40 21 April 2017: First day
without coal generation
30 July 2017: Record low
monthly contribution of 2%
20
10
0
2013 2014 2015 2016 2017
Source: Aurora analysis 10

Source: Hepburn (2017)



Frente a esto, qué sucede en Espana? De nuevo, hemos dedicado mucha tinta a esta cuestién en el blog (por ejemplo, en
esta entrada reciente) y en seminarios plblicos (por ejemplo, este reciente). Hace ya unos anos argumentaba en la Agencia
Ambiental Europea que la baja fiscalidad espafiola sobre los carburantes de automocién era ciertamente inexplicable y
requeria identificar las fuertes barreras a que se enfrentaban estos instrumentos. Desde entonces la situacién ha empeorado
en términos relativos: como observamos en el cuadro gue se reproduce a continuacion, la carga fiscal del diésel (gasolina) se
encuentra unos 25 (20) puntos por debajo de la media ponderada por poblacién de la UE-22 (los paises de la Unién que
forman parte de la OCDE, de donde proceden los datos) por la aplicacion de unas muy bajas accisas (e IVA).

% carga fiscal media % carga fiscal media
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Fuome: 30 Taxos, second quarier 2018

Fiscalidad del diésel y gasolina de automocién en la UE, 2018



Ingreso fiscal por vehiculo en Espafa
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Fuente: Agencia Tributaria, 2018
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Tabla 2. llustracion tarifaria del IGAV

Zona 1 (urbana) Zona 2 Zona ... (no urbana)
Tarifa Acceso 1 Tarifa horaria 2a (_..)
Tarifa horaria 1a (_..) Tarifa valle
Vehiculo tipo 1 : Tarifa valle
Tarifa valle
Tarifa valle Tarifa valle
Vehiculo tipo ... Tarifas Tarifas Tarifa valle
horarias/acceso/valle horarias/accesol/valle
Tarifa valle Tarifa valle
Vehiculo tipo 1 Pago Externalidades
Congestion C. locallruido | C.global | Accidentes | Infraestructuras
Tarifa Acceso Euros X - - - X
Tarifa horaria 1a Euros/hora X X - - -
Tarifa valle Euros/km - - X X X

Fuente: Gago et al. (2018)
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Implicaciones globales de la “reforma Soria”




Conclusiones

Un desafio para nuestra generacion: Necesidad de accion
inmediata y global, de momento insuficiente

Importantes implicaciones distributivas de impactos y correccion
del cambio climatico
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