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= O contexto xeral da materia: servizos e gasto publico




Contexto Xeral

Sector Publico: +40% PIB en paises avanzados

Intervencion publica clasica: Bens publicos (3/3)
a

Intervencion ampliada (1): certos bens ou servizos de
natureza en boa medida privada (bens preferentes) -- Certa
vinculacion coa evolucion socio-economica xeral (2/3)

Intervencion ampliada (2): prestacions economicas
(transferencias monetarias) (1/3)




Por qué?

Bon deseno?

Eficiencia e equidade
Analise normativa e positiva

Casuistica espanola




= O sector servizos: evolucion e caracteristicas




Ocupados/as por Sector Econémico Ocupados/as por Sector Econémico
Galicia - 2007TII Espana - 2007TII

8,94 ,52

61,05
66,23

@ Agricultura @ Industria 0 Construccion O Servicios @ Agricultura B Industria O Construccién O Servicios

Fonte: INEBase, Encuesta de Poblacion Activa




Ocupados/as por Sector Econémico Ocupados/as por Sector Econémico
Galicia - 2024TIV Espana - 2024TIV

70,37%
76,50%

@ Agricultura B Industria [ Construcion [ Servizos M Agricultura M Industria [ Construciéon [JServizos

Fonte: INEBase, Encuesta de Poblacion Activa




Qué engloba?
Comercio, Hosteleria, Transporte, Comunicacions, Finanzas,
Seguros, Ensino, Sanidade, Servizo Doméstico, Servizos
Inmobiliarios, Servizos Culturais, Administracions Publicas,
Investigacion, Saneamento, Reparacions, etc.

Ocupados/as por Sector Econdmico
Espaia - 2021TIV
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= Primeiras economias de servizos xa nos 1950s, nalguns
paises avanzados o sector copa o0 60% do emprego nos
1970s e do 70% antes de finais do século XX

= Sen embargo, “O sector servizos non recibe a atencion que
merece por parte dun grande numero de responsables
politicos e economicos [...] probablemente por confundiren
actividades productivas con actividades manufactureiras, e
a que se considera que os servizos constituen actividades

de apoio, pouco productivas”
Comision Europea (1984)




Por que crece tanto este sector?

= “Enfoque convencional”: Terciarizacion

Q

Q

Q

Q

Lei de Engel e diferentes elasticidades-renda dos bens

Demanda de servizos intermedios por moitas actividades productivas e
sector publico

Diferencial de productividade entre servizos e actividades manufactureiras

Configuracion do estado do benestar

= Outros enfoques: Desindustrializacion

Q

Q

Declive de actividades tradicionais e substitucion por servizos

Cambio estructural do sistema productivo (cambios tecnoloxicos e
organizativos; maior importancia da comercializacion; crecente
externalizacion de certas actividades)




= Baixa produtividade nos servizos >> volume crecente de
recursos humanos empregados ante aumentos de demanda

GRAFICO 3
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN EL SECTOR AGRARIO, LA INDUSTRIA*
Y LOS SERVICIOS
(Evolucion 1980-2002)
350
B0 rermre e
250 5 __'_"'_~ """ }/”/' """""""""""""""""""""""""""""""""""
O e
L0 TS Y N ),”_ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
100 - B T T o e
50 o mm e icmsecmcesemcacaenaaeama s meseame e messemeaseeaaamaamaasaa e ae e eSS eaaSaaN e e e me s eamsaeaasaaaaaaASlaadtaa et e aamsesaSseARSaamASaamAstasesaasesmssesacseanacsnataanastacasaacaanand
0 T T T T T T T T T T T T
Q N v > 1 \e) o} A ) Q Q N v ) D \e) o} A N Q O N 2
R FE TP DS PSS
== Productividad servicios  ~ - - Productividad agricultura Productividad industria
NOTA: * Sin energia.
FUENTE: Elaboracién propia. Datos EPA e INE.




= Mais pistas sobre o crecente papel dos servizos no PIB:
0 Entre 1964 e 1991 os prezos da agricultura multiplicaronse por 7.5,
os da industria por 10 e a dos servizos destinados a venda por 21.7

Evolucion del VAB y el empleo en el sector servicios 1985-2014
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¢Acabaremos todos trabajando en servicios?
Cuadrado, J. (2016), Cuadernos de Informacion Economica

= Unha economia “servindustrial”

El debate “servicios versus industria” tiene
cada vez menos sentido, porgue lo que se observa
con claridad es que lo que se ha producido y
sigue produciéndose es una creciente integra-
c1én entre ambos sectores e incluso una relacion
de complementariedad.

“Servitizacion” da industria

La servitizacion de industrias supone una
deriva creciente de la industria hacia la pres-
tacion de servicios desde la propia empresa
industrial, como elemento critico de una nueoa
estrategia competitiva, incluyendo la diferencia-
cién del producto y de todo lo que lo acompaiia.
El producto se conuvierte, asi, en una plataforma
para vender serviclos.

|

En un amplio nitmero de productos los mate-
riales, como tales, han perdido peso vy, por el
contrario, el componente de servicios lo ha incre-
mentado, bien sea en los estudios técnicos, en
el disefio, en el andlisis de mercados, software
incorporado, etc. La consecuencia es que cuando
adgquirimos un determinado “bien” o producto
industrial la composicién bien-servicios es cada
vez menos definida o mds borrosa.

1
. _______________________________________________________|
Lo que ocurrey seguird ocurriendo es el aumento
de los empleos dedicados a servicios, no solo en el
propio sector, sino también en la industria, en
la energia y en las actividades primarias. Serdn,
por tanto, cada vez mds los empleos que pue-
dan/deban calificarse como de “servicios”, aun-
que estadisticamente se contabilicen en el sector

agrario, minero o industrial.
I ——




Problemas na medicion do output e productividade
dos servizos:

= Caracter inmaterial de moitos servizos (e.g. persoais)
= Heteroxeneidade de actividades

= Comparacions historicas pouco claras debido a mudanzas
cualitativas (medicina, transportes)

= Casos sen resultados inmediatos: medicina preventiva, melloras
no sistema educativo l

A aplicacion de criterios contables

convencionais probablemente estea
INFRAVALORANDO algunhas das suas
actividades.




Exemplos:

= ¢De qué sirve conecer o numero de horas de investigacion?
= ¢0u numero de visitas médicas?
= ¢0u certos datos (output) sobre os servizos?

Se non se ten en conta a calidade deses servizos

= Ainda que si hai datos sobre inputs




Peculiaridades na terciarizacion da economia espanola

= A forte terciarizacion non é un caso especialmente singular (si o
seu desenvolvemento tardio)

= A grande recesion, tras o derrumbe da construccion e a industria,
levou a un importante incremento do peso relativo dos servizos

= A hosteleria e distribucion teiien un maior peso en Espana, fronte
a rama de actividades profesionais, cientificas e técnicas (seis
puntos por debaixo do que representan en Alemana e Franza,
16% do total, Cuadrado, 2016), con obvios problemas para
competitividade e creacion de valor engadido.




= Gasto publico e estado do benestar




Gasto publico e estado de benestar

CUADRO 6.2. Evolucion del Gasto Publico (como porcentaje del PIB)

Pais 1900 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2007
Suecia 6,8 22,0 31,0 42,1 60,0 58,5 65,2 35,6 32,5
Dinamarca 24,8 40.8 53,1 56,1 59.3 53,5 50,6
Alemania’ 16,2 304 32,4 38,5 48,0 453 48,3 45,1 439
Francia 104 27,6 346 37,1 454 497 54 .4 51,6 52,6
Italia 150 30,3 30,1 326 430 53,8 52,5 48,2 48,5
Reino Unido 140 34,2 32,3 36,9 43,2 39,2 439 36,8 43,6
Espaiia 9.4 8,2 18,8 20,7 31,3 42,6 444 39,1 38.8
Unién Europea’ 29,9 36,0 45,6 47,7 50,3 46,2 46,3
EE.UU. 6,8 22,5 27,0 31,7 33,1 35,5 35,4 32,5 35,6
Japén 180 18,0 18,3 18,5 31.2 31,1 35,9 40,6 38,2

1. Hasta 2000 sin RDA.

2. UE 15, 1970 sin Grecia, Portugal y la RDA. 1980 y 1990 con Grecia. Resto de afios 2000 y 2007 con todos.

FUENTES: Para 1900 y 1950, Gadea (1996). Para 1960, OCDE. Resto, Economic Europeenne. Desde el
2000 se usa la definicién de gasto a efectos de déficit excesivo.

Fonte: Albi et al. (2012)



Austria
Belgium
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Ireland

Italy

Latvia
Lithuania
Luxembourg
Netherlands
Portugal
Slovakia
Slovenia
Spain

2007
49,2
48,6
33,7
46,6
52,6
43,4
47,1
35,6
46,8
34,5
35,3
37,4
42,7
44,5
36,4
43,4
39,3

2008
49,9
50,8
39,5
47,9
53,3
44,2
50,9
41,6
47,8
38,3
38,1
37,9
43,5
45,3
37,0
45,1
41,4

2009
54,1
54,7
45,9
54,1
57,2
48,2
54,1
46,9
51,1
45,1
45,0
42,7
47,9
50,2
44,4
49,4
46,2

2010
52,8
53,9
40,3
53,9
56,9
48,1
53,0
64,9
49,9
45,8
42,4
42,0
48,2
51,9
42,1
50,2
46,0

Gasto Publico, zona EURO (% GDP)

2011
50,9
55,3
37,4
53,7
56,3
45,2
55,1
47,2
49,2
42,3
42,5
41,5
47,2
50,0
41,4
50,9
46,2

2012
51,2
56,5
39,3
55,4
57,1
44,9
56,7
42,5
50,6
38,8
36,2
41,8
47,0
48,9
41,1
49,4
49,5

2013
51,7
56,1
38,4
56,8
57,2
44,9
62,8
40,6
51,0
38,5
35,6
41,2
46,8
49,9
42,5
60,3
46,4

2014
52,4
55,6
37,8
57,3
57,2
44,3
50,7
37,6
50,9
38,9
34,8
40,6
46,1
51,7
43,3
50,8
45,3

2015
51,1
53,7
39,5
56,5
56,8
44,1
54,1
29,1
50,3
38,6
35,2
40,4
44,9
48,3
45,6
48,7
44,1

2016
50,1
53,1
39,4
55,7
56,7
44,4
50,0
28,1
49,1
37,5
34,2
40,1
43,7
44,8
42,6
46,2
42,5

Fonte: OECD. Government at a Glance

2017
49,3
52,0
39,2
53,6
56,5
44,2
48,5
26,2
48,8
38,7
33,2
41,3
42,5
45,4
39,5
44,1
41,3

2018
48,8
52,3
39,3
53,4
55,6
44,3
48,5
25,4
48,4
39,4
34,0
42,3
42,3
43,2
39,7
43,5
41,8

2019
48,7
51,9
39,4
53,3
55,4
45,0
48,1
24,3
48,5
38,3
34,7
43,1
42,1
42,5
40,5
43,4
42,3

2020
56,8
58,9
44,9
57,2
61,5
50,4
60,1
27,4
57,0
42,3
42,6
46,8
47,8
49,2
44,8
51,4
52,0

2021
56,1
55,4
41,5
55,8
59,1
51,3
57,7
24,8
57,3
44,2
37,5
42,9
46,7
47,8
46,4
49,5
50,6

2022
52,7
53,6
39,4
53,4
58,1
49,7
52,5
21,4
56,7
40,2
36,5
43,3
44,5
44,8
43,0
45,5
47,8
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Figure 15.1. General government expenditures as a percentage of GDP, 2019, 2023 and 2024
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Figure 15.2. General government expenditures as a percentage of GDP, 2007 to 2024
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Notas sobre Federalismo Fiscal (Albi et al., 2017, cap.95)

= Descentralizacion e eficiencia

o Bens publicos locais (Avantaxes locais: mais proximidade e acceso a
informacion; tendencia a uniformidade do goberno central; mais eficiencia
por competencia e innovacion)

o O modelo de Tiebout (paquetes gastos-ingresos): “votacion cos pes” e
adecuacion ex-post as ofertas locais. Existe movilidade perfecta?

o Teoria dos clubes: determinacion de tamafo 6ptimo (vs ben publico local)
esgotando rendementos a escala




Gasto publico por funcions no contexto internacional

11.4. General government expenditures by function as a percentage of GDP, 2021

) ) ) Housing Recreation,
Ger;c;r:/li geusbhc Defence P:ﬂ“;:{;;r Economic affairs En;:;(:g&gr:ltal and community Health culture Education Social protection
amenities and religion
Australia 38 24 21 59 09 0.7 82 09 58 10.8
Austria 58 0.6 14 93 04 0.3 101 1.2 49 219
Belgium 7.0 09 18 71 13 04 86 12 6.3 210
Chile 24 08 16 23 0.2 08 58 0.3 40 16.0
Colombia 55 11 21 37 0.5 06 6.1 06 39 98
Costa Rica 54 0.0 26 28 04 07 75 02 74 99
Czech Republic 46 10 20 7 09 06 98 13 51 136
Denmark 6.0 12 1.0 41 04 0.1 92 16 6.0 211
Estonia 38 20 18 48 06 05 6.5 21 59 135
Finland 8.1 1.2 1.2 51 0.2 04 7.7 15 5.7 247
France 58 18 1.7 6.9 1.0 13 9.2 14 52 248
Germany 6.2 11 1.7 6.0 06 05 86 11 45 209
Greece 7.9 28 22 10.7 1.2 03 6.7 11 41 206
Hungary 8.0 11 1.8 92 0.7 08 56 3.0 50 131
Iceland 7.0 0.1 1.7 6.0 0.7 06 9.0 33 R 133
Ireland 23 0.2 08 31 0.3 0.6 53 05 3.0 8.7
Israel 46 51 15 49 05 -08 58 13 74 106
Italy 8.1 14 19 6.5 09 05 76 08 41 233
Japan 38 1.0 12 56 1.2 06 92 0.5 35 179
Korea 47 28 14 58 11 1.2 56 11 52 93
Latvia 37 23 22 72 06 1.0 6.3 14 56 138
Lithuania 31 18 1.3 40 05 0.6 59 1.2 48 143
Luxembourg 47 04 1.2 54 09 06 54 1.2 47 183
Netherlands 39 1.3 20 59 14 04 8.7 1.3 51 16.7
Norway 42 17 11 59 09 0.7 86 Ll 5.0 18.6
Poland 41 16 22 6.0 06 05 58 1.2 49 17.3
Portugal 6.8 08 18 55 08 06 76 1.0 46 18.3
Slovak Republic 59 13 23 6.8 09 05 7.0 1.0 43 16.2
Slovenia D2 12 18 6.8 0.7 05 81 14 S 17.9
Spain 59 1.0 20 6.5 1.0 05 7.3 1.2 46 206
Sweden 6.6 13 13 48 06 0.7 75 14 6.7 186
Switzerland 43 08 1.7 49 0.6 0.2 28 11 57 144
United Kingdom 47 22 2.1 58 0.7 0.8 99 0.6 54 16.1
United States 55 33 20 5.1 0.0 08 10.3 0.3 56 12.1
0ECD 54 22 18 i 05 0.7 9.0 0.7 51 15.8
OECD-EU 6.0 13 1.8 6.4 08 06 81 1.2 48 206
Bulgaria 35 16 27 6.7 08 1.0 58 09 43 134
Croatia 48 1.0 24 85 15 13 83 16 52 14.1
Romania 5.0 1.9 2.3 58 0.7 1.1 55 0.9 3.2 134

Fonte: OECD. Government at a glance 2023



Gasto publico por funcions no contexto internacional

Government expenditure by main function (% Total), 2012
(Source: OCDE)
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Domestic general government health expenditure (% of general
government expenditure) - United States

World Health Organization Global Health Expenditure database ( apps.who.int/nha/database ). The data was retrieved on April 15,
2024.
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‘ Gasto publico “colectivo” no contexto internacional (% PIB)

General government spending by destination collective, % of GDP, 2007 - 2022 0Nx<
Location ~ v 2007 ~ 2008 ~ 2009 2010  ~2011 2012  ~2013 ~v2014  ~2015 v2016 v 2017 ~ 2018 v 2019 v2020  ~v2021 v 2022
Austria 7.23 7.48 8.20 8.06 7.75 7.67 7.59 7.47 7.41 7.28 7.19 7.10 7.04 7.60 7.43 7.08
Belgium 8.24 8.52 9.03 8.80 8.77 8.90 8.80 8.77 8.45 8.15 7.97 8.05 7.99 8.59 8.06 8.26¢
Estonia 7.21 8.26 9.07 8.85 8.36 8.37 8.67 8.74 9.12 9.17 8.95 8.48 8.71 8.92 8.32 8.36
Finland 7.52 7.76 8.70 8.44 8.08 8.25 8.61 8.64 8.52 8.03 7.73 7.77 7.78 8.16 8.27 8.16
France 7.94 7.95 8.54 8.44 837 8.48 8.54 8.43 8.25 8.19 8.17 8.08 8.02 8.61 8.20¢ 8.25¢
Germany 6.70 6.88 7.46 7.22 7.00 7.18 7.19 7.08 7.02 6.99 7.02 7.09 7.26¢ 7.93¢ 7.74¢ 7.97¢
Greece 10.36 10.24 11.92 11.271 11.07 11.60 11.00 1162 11.63 11.39 11.41 10.69 10.63 12.02 11.27¢ 10.26¢
Ireland 5.55 6.10 6.61 6.06 6.62 6.19 5.71 5.52 4.16 4.27 4.03 3.94 3.94 4.22 3.99 3.75
Italy 7.98 8.29 8.73 8.75 8.54 8.52 8.50 8.24 7.99 8.06 7.98 7.98 7.82 8.67 7.95 7.94
Latvia 10.01 10.92 9.85 9.65 10.08 9.43 9.54 9.80 9.83 9.54 9.69 9.44 10.33 10.80 10.27 9.89
Lithuania 8.05 8.34 8.67 8.46 7.68 7.59 7.21 7.34 7.46 7.27 6.85 6.79 7.00 7.49 6.77 6.58
Luxembourg 5.90 6.00 6.50 6.39 6.51 6.56 6.34 6.18 6.30 6.20 6.43 6.62 6.65 7.14 6.77 6.90
Netherlands 7.87 8.01 8.72 8.51 8.22 8.27 8.34 8.33 8.09 8.14 7.93 7.91 7.83 8.49 8.23 8.05¢
Portugal 8.65 8.73 9.39 9.20 9.17 8.44 8.82 8.72 8.30 8.12 7.86 7.63 7.45 8.32 7.92 7.49¢
Slovak Republic 9.35 9.32 10.77 10.26 9.94 9.30 9.18 9.57 9.76 10.11 10.17 9.95 10.40 1152 11.31 10.61
Slovenia 7.12 7.52 8.24 8.16 8.32 8.19 7.96 7.70 7.63 7.74 7.39 7.25 7.25 8.03 8.02 7.38
Spain 7.52 7.99 8.59 8.76 8.90 8.66 8.72 8.61 8.41 8.09 7.79 7.75 7.72 8.79 8.35¢ 8.12¢

Fonte: OCDE




‘ Gasto publico “individual” no contexto internacional (% PIB)

General government spending by destination individual, % of GDP, 2007 - 2022 0:x<

Location ~ 2007  ~2008  v2009  ~v2010 ~v2011  ~v2012  ~v2013 ~2014  ~2015  ~v2016  ~v2017  ~2018  ~2019  ~v2020 ~v2021  ~v2022
Austria 1151 1179 12.49 12.43 12.15 12.19 12.32 12.33 12.36 12.37 12.30 12.24 12.42 13.52 14.36 13.51
Belgium 13.37 14.15 15.16 14.93 15.28 15.41 15.51 15.46 15.17 15.11 15.06 15.09 15.06 15.81 15.65 15.54¢
Estonia 8.69 10.18 11.46 10.71 10.00 9.83 9.98 9.99 10.45 10.56 10.31 10.65 10.83 11.83 11.49 11.01
Finland 13.25 13.80 15.37 15.24 15.28 15.84 15.93 15.86 15.87 15.64 15.06 15.13 15.41 16.09 16.34 15.86
France 14.50 14.61 15.54 15.55 15.37 15.47 15.57 15.69 15.56 15.55 15.47 15.19 14.97 16.23 16.21¢ 15.76¢
Germany 11.16 11.38 12.53 12.34 12.07 12.10 12.44 12,51 12.67 12.91 12.82 12.79 12.99¢ 14.10¢ 14.29¢ 13.97¢
Greece 10.16 10.49 11.38 11.08l 11.03 10.66 9.72 8.97 9.02 9.22 9.08 9.08 9.55 11.05 10.59¢ 9.85¢
Ireland 11.30 12.55 13.43 12.61 12.46 12.05 11.48 10.88 8.35 8.56 8.29 8.08 8.12 8.62 8.10 7.63
Italy 11.05 11.27 11.95 11.81 11.27 11.29 11.30 11.30 11.12 10.97 10.85 10.90 10.79 12.00 11.48 11.27
Latvia 7.61 8.79 9.19 8.76 8.54 7.88 8.10 8.03 8.25 8.30 8.31 8.46 8.82 9.48 10.77 8.82
Lithuania 9.42 10.34 12.60 11.39 10.64 9.87 9.45 9.27 9.76 9.73 9.45 9.58 9.89 11.02 10.79 10.18
Luxembourg 8.53 8.49 9.58 9.39 9.53 9.74 10.01 9.87 9.67 9.48 9.79 10.19 10.59 11.33 10.70 10.74
Netherlands 15.37 15.48 17.28 17.73 17.57 17.76 17.45 17.35 16.89 16.55 16.39 16.46 16.78 17.56 17.53 17.04¢
Portugal 10.95 11.04 1191 11.40 10.53 9.89 10.03 9.68 9.55 9.47 9.32 9.35 9.55 10.65 10.77 10.08¢
Slovak Republic 7.79 8.21 9.22 8.94 8.37 8.52 8.90 8.79 8.79 8.77 8.73 8.70 9.19 9.43 9.82 10.01
Slovenia 10.33 10.64 11.91 12.26 12.24 12.17 11.68 1118 11.19 11.30 11.07 11.00 11.05 12.58 12.73 12.10
Spain 10.18 10.84 12.05 11.88 11.77 11.32 11.19 11.06 1111 11.01 10.87 10.96 11.14 13.22 12.88¢ 12.25¢

Fonte: OCDE
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