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OS ESTADOS DE BENESTAR E 
OS SERVIZOS PÚBLICOS
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Contexto Xeral

n Sector Público: +40% PIB en países avanzados

n Intervención pública clasica: Bens públicos (3/3)
q Non rivalidade/non exclusión

n Intervención ampliada (1): certos bens ou servizos de 
natureza en boa medida privada (bens preferentes) -- Certa
vinculación coa evolución socio-económica xeral (2/3) 

n Intervención ampliada (2): prestacións económicas
(transferencias monetarias) (1/3)



n Por qué?

n Bon deseño?

n Eficiencia e equidade

n Análise normativa e positiva

n Casuística española
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Fonte: INEBase, Encuesta de Población Activa



Fonte: INEBase, Encuesta de Población Activa
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Qué engloba?
Comercio, Hostelería, Transporte, Comunicacións, Finanzas, 
Seguros, Ensino, Sanidade, Servizo Doméstico, Servizos
Inmobiliarios, Servizos Culturais, Administracións Públicas, 
Investigación, Saneamento, Reparacións, etc.
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n Primeiras economías de servizos xa nos 1950s, nalgúns
países avanzados o sector copa o 60% do emprego nos
1970s e do 70% antes de finais do século XX

n Sen embargo, “O sector servizos non recibe a atención que 
merece por parte dun grande número de responsables
políticos e económicos […] probablemente por confundiren
actividades productivas con actividades manufactureiras, e 
a que se considera que os servizos constitúen actividades
de apoio, pouco productivas” 

Comisión Europea (1984)



Por qué crece tanto este sector?

n “Enfoque convencional”: Terciarización
q Lei de Engel e diferentes elasticidades-renda dos bens
q Demanda de servizos intermedios por moitas actividades productivas e 

sector público
q Diferencial de productividade entre servizos e actividades manufactureiras
q Configuración do estado do benestar

n Outros enfoques: Desindustrialización
q Declive de actividades tradicionais e substitución por servizos
q Cambio estructural do sistema productivo (cambios tecnolóxicos e 

organizativos; maior importancia da comercialización; crecente
externalización de certas actividades)



n Baixa produtividade nos servizos >> volume crecente de 
recursos humanos empregados ante aumentos de demanda



n Máis pistas sobre o crecente papel dos servizos no PIB:
q Entre  1964 e 1991 os prezos da agricultura multiplicáronse por 7.5, 

os da industria por 10 e a dos servizos destinados á venda por 21.7



¿Acabaremos todos trabajando en servicios? 
Cuadrado, J. (2016), Cuadernos de Información Económica

n Unha economía “servindustrial”

n “Servitización” da industria



Problemas na medición do output e productividade 
dos servizos:

n Carácter inmaterial de moitos servizos (e.g. persoais)
n Heteroxeneidade de actividades
n Comparacións históricas pouco claras debido a mudanzas 

cualitativas (medicina, transportes)
n Casos sen resultados inmediatos: medicina preventiva, melloras 

no sistema educativo

A aplicación de criterios contables 
convencionais probablemente estea 

INFRAVALORANDO algunhas das súas 
actividades. 



Exemplos:

n ¿De qué sirve coñecer o número de horas de investigación?

n ¿Ou número de visitas médicas?

n ¿Ou certos datos (output) sobre os servizos? 

Se non se ten en conta a calidade deses servizos

n Aínda que si hai datos sobre inputs



Peculiaridades na terciarización da economía española
n A forte terciarización non é un caso especialmente singular (si o 

seu desenvolvemento tardío)
n A grande recesión, tras o derrumbe da construcción e a industria, 

levou a un importante incremento do peso relativo dos servizos
n A hostelería e distribución teñen un maior peso en España, fronte

á rama de actividades profesionais, científicas e técnicas (seis 
puntos por debaixo do que representan en Alemaña e Franza, 
16% do total, Cuadrado, 2016), con obvios problemas para 
competitividade e creación de valor engadido.
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Gasto público e estado de benestar

Fonte: Albi et al. (2012)



Fonte: OECD. Government at a Glance

Gasto Público, zona EURO (% GDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Austria 49,2 49,9 54,1 52,8 50,9 51,2 51,7 52,4 51,1 50,1 49,3 48,8 48,7 56,8 56,1 52,7
Belgium 48,6 50,8 54,7 53,9 55,3 56,5 56,1 55,6 53,7 53,1 52,0 52,3 51,9 58,9 55,4 53,6
Estonia 33,7 39,5 45,9 40,3 37,4 39,3 38,4 37,8 39,5 39,4 39,2 39,3 39,4 44,9 41,5 39,4
Finland 46,6 47,9 54,1 53,9 53,7 55,4 56,8 57,3 56,5 55,7 53,6 53,4 53,3 57,2 55,8 53,4
France 52,6 53,3 57,2 56,9 56,3 57,1 57,2 57,2 56,8 56,7 56,5 55,6 55,4 61,5 59,1 58,1
Germany 43,4 44,2 48,2 48,1 45,2 44,9 44,9 44,3 44,1 44,4 44,2 44,3 45,0 50,4 51,3 49,7
Greece 47,1 50,9 54,1 53,0 55,1 56,7 62,8 50,7 54,1 50,0 48,5 48,5 48,1 60,1 57,7 52,5
Ireland 35,6 41,6 46,9 64,9 47,2 42,5 40,6 37,6 29,1 28,1 26,2 25,4 24,3 27,4 24,8 21,4
Italy 46,8 47,8 51,1 49,9 49,2 50,6 51,0 50,9 50,3 49,1 48,8 48,4 48,5 57,0 57,3 56,7
Latvia 34,5 38,3 45,1 45,8 42,3 38,8 38,5 38,9 38,6 37,5 38,7 39,4 38,3 42,3 44,2 40,2
Lithuania 35,3 38,1 45,0 42,4 42,5 36,2 35,6 34,8 35,2 34,2 33,2 34,0 34,7 42,6 37,5 36,5
Luxembourg 37,4 37,9 42,7 42,0 41,5 41,8 41,2 40,6 40,4 40,1 41,3 42,3 43,1 46,8 42,9 43,3
Netherlands 42,7 43,5 47,9 48,2 47,2 47,0 46,8 46,1 44,9 43,7 42,5 42,3 42,1 47,8 46,7 44,5
Portugal 44,5 45,3 50,2 51,9 50,0 48,9 49,9 51,7 48,3 44,8 45,4 43,2 42,5 49,2 47,8 44,8
Slovakia 36,4 37,0 44,4 42,1 41,4 41,1 42,5 43,3 45,6 42,6 39,5 39,7 40,5 44,8 46,4 43,0
Slovenia 43,4 45,1 49,4 50,2 50,9 49,4 60,3 50,8 48,7 46,2 44,1 43,5 43,4 51,4 49,5 45,5
Spain 39,3 41,4 46,2 46,0 46,2 49,5 46,4 45,3 44,1 42,5 41,3 41,8 42,3 52,0 50,6 47,8



Fonte: OECD. Government at a Glance

35,00

37,00

39,00

41,00

43,00

45,00

47,00

49,00

51,00

53,00

55,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gasto Público
(% PIB)

Zona Euro España OCDE



Fonte: OECD. Government at a Glance
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Gasto público e nivel xurisdiccional



Notas sobre Federalismo Fiscal (Albi et al., 2017, cap.5)

n Descentralización e eficiencia
q Bens públicos locais (Avantaxes locais: máis proximidade e acceso a

información; tendencia á uniformidade do goberno central; máis eficiencia
por competencia e innovación)

q O modelo de Tiebout (paquetes gastos-ingresos): ”votación cos pes” e 
adecuación ex-post ás ofertas locais. Existe movilidade perfecta?

q Teoría dos clubes: determinación de tamaño óptimo (vs ben público local) 
esgotando rendementos a escala



Fonte: OECD. Government at a glance 2023

Gasto público por funcións no contexto internacional



Fonte: OECD Economic Outlook

Gasto público por funcións no contexto internacional



Fonte: Banco Mundial



Fonte: OCDE

Gasto público “colectivo” no contexto internacional (% PIB)



Fonte: OCDE

Gasto público “individual” no contexto internacional (% PIB)



Fonte: Eurostat


