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ABSTRACT

This paper deals with the main reasons to use energy-environmental taxes and with the available
optiens to de-centralize them as a source of revenue and fiscal autonomy for regions. Moreover,
the article describes the rich Spanish experience in this field, also contemplatng specific applica-
tions of enefgy—environmental taxes by regional administrations, As 2 conclusion, we present a
number of suggestions and recommendations for firture developments in the field.

Keywords: Taxes, energy, environment, Spain, regions
JEL classification: H21, H71, Q28

Resumo

Neste traballe ocupdmonos de presenrar as principais tazéns para o uso de impostos de natuseza
enerxético-ambiental e das opcidns existentes para a stia descentralizacién como fonte de ingre-
s0s ¢ de adtonomfa fiscal. Asemade describese 2 rica experiencia espafiola neste campo, wanto

desde unha visidn xeral coma desde a andlise de aplicaciéns puntuais deste tipo de instrumentos
por parte das administraciéns autondmicas. Toda esa informacién urilizase para suxerir posfbeis
reformas ¢ lifias de actuacién futuras,

Palabras clave: Imposios, enerxia, ambiente, Espafia, autonomias
Clasificacidn JEL: H21, H71, Q28
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1. INTRODUCION

Desde medizdos da década dos oitenta o uso de impostos ambientais foise xeralizando no mundo i
desenvolvido, con experiencias en pricticamente todos os niveis xurisdiccionais de goberno. A
explicacién deste fendmeno atépase no agravamento e aparicidn de novos problemas ambientaig
de diverso alcance espacial (local, rexional ¢ global, asf como na eficiencia dos impastos ambien-
tais en relacién con outras alternativas regulatorias. En esencia, os impostos ambientais permiten
internalizar os efectos externos negativos a0 minimo CUsto, a0 Mesmo tempo que constitien un ‘
incentivo continuo 4 adopcién de condutas beneficiosas desde a petspectiva ambiental. Nalgiins L
paises os impostos ambientais formaron parte de cambios fiscais mdis ambiciosos, as denomina- '
das Reformas Fiscais Verdes (RFV?, que implicaron bdsicamente a substitucidn da imposicién

sobre 2 renda ¢ as corizaciéns sociais por impostos ambientais co fin de obter un beneficio adi-

cional en termos de benestar econémico.

Dentro dos impostos ambientais destacan os wibutos enerséticos tanto pola sija racionalidade
ambiental (polos fortes problemas asociados ao uso de combustibeis fésiles) como pola sda poten-
cia fiscal, constitufndo de feito o clemento nuclear nas RFV. En particular, durante os 1iltimos
anos houbo un intenso debate sobre a postbel natureza ambiental da imposicién ererxética con-
vencional que se saldou co recofiecemento do papel destes triburos (polo menos colateralmente)
na prozeccién e mellora do medio ambiente (ver, por exemplo, Gago, Labandeira ¢ Rodriguez,
2002). Este artigo, nembargantes, octipase dun asunto relativamente pouco estudado: o papel da
tributaciér enerxético-ambiental no financiamento de facendas sub-centrais, A ese efecto intro-
diicense algiins conceptos bdsicos para despois ilustralos coa experiencia espzfiola.

Asf, as facendas autondmicas constitden a excepcibn ao escaso interese que mostraron pola impo-
sicién ambiental e RFV os restantes niveis de goberno en Espafia. As experiencias até o momen-
to con este tipo de instrumentos a nivel central careceron de relevancia e o goberno espaiiol até
adoitou unha estratexia defensiva no 4mbito europeo, a0 amparo dos requisitos de unanimidade
esixidos para a armonizacién fiscal, coa suposta finalidade de protexer a competitividade da eco-
nomifz espafiole. Pola sta banda, os gebernos locais non puideron ou non souberon aproveitar a
oportunidade que se lles presentaba con estas figuras. Pola contra, os sistemas fiscais dos gober- ;
nos autondmicos levan utilizando os impostos ambientais de xeito crecente desde haj vintecinco ]
anos. Esta ampla actuacién ten que ver probabelmente tanto coas fortes restricciéns que a lexis- (
lacién espafiola impén para a capturz de feitos impogfifbeis coma coas crecentes necesidades finas-
ceiras das autonomfas. Trétase en calquera caso dunha experiencia federal moi interesante, afnda
que pouco coordinada e pragada de tensién institucional.

O artigo dividese en catro apartados, incluindo esta intreducidn, No seguinte epigrafe resimen-

se os fundamentos da imposicién enerxérico-ambiental e preséntanse os argumentes bisicos sobre

a utilidade da sta descencralizacién, O terceiro apartade octipase da experiencia autonémica nes-

tas cuesti6ns, sinalando ademais as principais figuras utilizadas ne financiamento das

Comunidades Auténomas (CCAA). Para remarar, o cuarto epigrafe presenta as principais con-

clusiéns e algunhas lifias de avance para a tributacién da enerxfa ¢ o medio ambiente por parte
" das facendas avtondmicas.




[104] ' [105]

A IMPOSICION AMBIENTAL E DA ENERXIA E O FINANZAMENT AUTONOMI
V Jornabas AGEESP M ?S L EQ NTQ co

2. IMPOSICION ENERXETICO-AMBIENTAL E DESCENTRALIZACION

E ben sabido que un imposto ambientz! € un pago obrigatorio que deben realiza.r 0s axentes que
emiren substancias contaminantes {a partir ou non: dun determinado nivel minimo}, sem'io cal-
culado pola aplicacién dun tipo impositivo {fixo ou varidbel) a unha ba.se' impof}ibcl n?[aczonac[a
co nivel de descargas ac medio patural. ldezlmente, o seu tipo impositive ESté‘l relaimnado‘ co
dano ambiental provocado pola unidade de descarga gravada, mentres que a base 1mp01?[bei débe-
se calcular de xeito directo, medindo as descargas (ainda que en ocasidns utilizanse sistemas de
estimacién indirecta ou abxectiva, por razéns de viabilidade administrativa). Ademais, un imp.o's—
to é ambiental polos seus efectos en termos de ingresos piiblicos, non porque a sta recadacidén
estea afectada a fins ambientais (véxase Gago e Labandeira, 1999).

A economia ambiental define o problema da degradacidn ambiental como un fallo de merca.lc[o Xeta-
do tanto porque os bens ambientais tefien caracteristicas de ben pdblics) coma pola existencia dunha
externalidade negativa. Precisamente a intervencién piblica para solucionar fallos }ie mercado cons-
titde o fundamento principal da tributacién ambiental, ainda que a stia preferencia ten que ver pri-
mordialmente co feito de que os impostos ambientais son netamente superiores 4s regulaciéns
ambientals convencionais (que determinan limites mdximos de emisidn de cot:lta.m'ina.ntes, caracte-
tlsticas dos procesos produtivos, etc.). A razén é que estamos ante unha aproximacién de mercado,
con descentralizacidn na toma de decisiéns, de xeito que o imposto ambiental actia coma un prezo
por contaminar, facendo que os contaminadores adapren o seu nivel de emisidns aesie. Ta'] descen-
tralizacién na toma de decisiéns permite alcanzar a denominada eficiencia estdtica dos impostos
ambientais: ao posibilitar a reaccidn dos axentes, o custo de calquera nivel de descontaminacién é
minimo. A eficiencia estdtica é produto de compormamento maximizador de beneficios .dos cottar
minadores, que lles leva a emitir contaminacién até o punto no que se igualan o tipo impositivo
ambiental e o seu custo marxinal de descontaminar. Deste modo, todos os custos marxinais de des-
contaminar son iguais entre contaminadores e os custos totais de clescontamina'r son r‘m'x?imos.
Asimesmo, os impostos ambientais compértanse de xeito eficiente desde a petspectiva dmarmca,.xa
- e xeran un incentive condnuo a reducir 2 contaminacién para, desta forma, evitar pagos fiscais.

Os impostos ambientais son ademais coherentes cos principios e tendencias fiscais dominantes
desde os oitenta no mundo desenvolvido (imposicién indirecta, aplicada sobre produtos e con-
SUmos, sen excesiva preocupacion pola equidade vertical ¢ aplicacidn relativamente 'sinxeia}: Unl}a
RFV responde, de feito, 20 esquema bdsico reformista extensive no que 4s ganancias ambliental.-s,
asociadas ao seu cardcter disuasorio-corrector, nense as conseguidas polas reduciéns da imposi-
cién distorsionante (sobre a renda ou o traballo). Detrds de toda RFV estd a denominada teorfa
do dobre dividendo da imposicién ambiental, un rico desenvolvemento tedrico de ﬁn.ais do sécu—
lo XX que se ocupa de estudar as condiciéns para a existencia simulténea de bcneﬁc1?s ambien-
tais ¢ fiscais polo uso de impostos ambientais nun contexto de neutralidade recadatoria.

Ao igual que no caso de calquera actividade humana, pero se cadra nunha rna'{or 'medida, 0 sector
enerxético proveca impactos negativos sobre o medio ambiente. Isto débese principalmente 4 emi-
sién de sustancias contaminantes por parte de instalacidns de combustién. Dentro destas destacan
os xeradores de electricidade, ainda que o sector trarisporte tense convertido tamén nunha gran fonte
de problemas ambientais no mundo desenvolvide. Outros impactos indliien o almacenamento de

e

tesiduos procedentes das centrais nucleares ou a urilizacién de redes de transporte de electricidade,
Por iso, o falle de mercado ¢ xeralizado ¢ levaa que os prezos de boa parte dos predutos enerxéricos
non recellan todos os custos sociais asociados. Por iso os impostos enerxéicos, ademais de permitir
a consecucién de ingresos sustantivos e estébeis, tefien potencialmente efectos ambientais positivos,
en termos de seleccién de tecnoloxfas limpas efou disuasién global de demanda.

Até agora razoamos coma se as cuestiéns espaciais non fosen relevantes na xestién dos problemas

ambientais ou no funcionamento dos tributos ambientais. Non obstante, 2s consideraciéns espa-
ciais son importantes por diversas razéns:

# Os procesos de difusién dos contaminantes fan que habitualmente existan efectos ambijentais
cruzados entre 4reas xeograficas,

® As rexiéns estdn vineuladas econémicamente a través da movilidade de bens e factores que
xeran efectos ambientais,

® As rexidns poden estar vinculadas por sistemas institucionais de transferencias ou de tributos
que xeran efectos ambientais,

Xa que logo, ¢ importante cofiecer o papel que poden desempefiar os impostos ambientais en
xeral, e 0s enerxéricos en particular, nun sector priblico descentralizado, ben a pattir do alcance
xeogrdfico do problema ambiental ou da narureza espacial do mesmo, Neste tiltimo caso, hai que
distinguir entre fendmenos ambientals ‘uniformss’, nos que a localizacién do contaminador ten
pouca ou nula relevancia 4 hora de determinar o dano ambiental (por exemplo, o cambio climd-
tico) ¢ fenémenos ambientais ‘non uniformes’, nos que a localizacién do contaminador € funda-
mental (por exemplo, a choiva dcida), Desde un ponto de vista tebtico, 2 xestién éptima de fend-
menos ambientais non uniformes a través de impostas esixe tipos impositivos varidbeis segundo
a localizacién, co que poderfa ser recomendsbel unha asignaciét sub-central destes instrumentos
para facilitar o seu funcionamento (unha recolleita e xestidn de informacién mdis doada).

De todos os xeitos, € probabelmente mais relevante o alcance xeogrifico do problema ambiental 4
hora de asignar & xurisdiccién dos impostos ambientais. Ao ter case todos os bens ambientais un
cardter piiblico, a asighacién xurisdiccional deberfa seguir os preceptos da teorfa do federalismo
fiscal, de maneira que os impostos ambientais deberfan ser atributdos a aquelas xurisdicciéns onde
sc esgoten os custos e beneficios asocizdos ao ben ambiental (Olson, 1969). En moitos casos o
medio ambiente apresenta caracterfsticas de ben piiblico local, co que a stia regulacidn deber(a asig-
narse 4 adminiscracién sub-central correspondente, Tal equivalencia fiscal estd de feito xustificada
pola variacién espacial das preferencias dos axentes, o que provoca que calquera aproximacién cen-
tralizadora sexa ineficiente pola presenza de informacion asimérrica (Peltzman e Tideman, 1972},

De todas as maneiras, hai autores que defenden que tipes impositivos varidbeis encre xurisdicciéns
poden provocar competencia fiscal destrutiva, causando perdas de eficiencia. Nese caso, as exter-
nalidades ambientais estarfan sobredimensionadas porque a unidade sub-central tentarfa atraer 4
actividades econémicas méviles (Cumberland, 1981), ainda que outros autores (por exemplo,
Oates e Schwab, 1988) demostran que haixo determinadas circunstancias esta situacién non se

4 . v - 3 ) . -
produce. A cuestién ¢, por iso, se existen estas forzas contrarias na descentralizacién de tributos

ambientais e, no seu caso, cal éa prevalente, A través da evidencia empfrica rense tratado de resol-
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ver esta pregungd, rexeitando a maiorfa dos traballos a existencia de movementos factoriais orixi-
nados por regulaciéns ambientais varidbeis xeogrdficamente (ver Jaffe e outros, 1995).

En resume, existe un sustento tedrico ¢ emplrico para a utilizacién de impostos ambientais- por
parte de autoridades sub-centrais con auronomia na definicién, das taxas impositivas. Ainda asl,
poderfa ser desexdbel definir un nivel central minimo de fiscalidade ambiental entre terricorios
que garanta unha calidade ambiental aceirdbel ao longe do estado, Até algiing autores defenden
que exista unha variacidn xeogréfica das taxas impositivas pero que esta sexa decidida ¢ xestiona-
da por unha unidade central, evitande asf compertamentos estratéxicos. Un arranxo similar pode-
rfa darse para a asignacién da recadacidn ambiental, co obxectivo de evitar o uso da imposicién
ambiental para maximizar recussos fiscais.

3. A IMPOSICION AMBIENTAL E DA ENERXIA NAS CCAA

A tributacién enerxérico-ambiencal das CCAA atdpase repartida entre impestos propios e cedi-
dos. Os primeiros son o mdximo reflexo do poder wibutario aurondmico por ser de creacién
voluntaria e, a diferenza dos segundos, permitir a definicién e xestidn {ntegra de todas as sitas
compofientes. Os impostos cedidos, pola siia banda, poden ser exclusivos ou compartidos e con-
tar oy non con capacidade normativa autonémica {no caso enerxético ¢ nas CCAA ¢ habitual 3
presenza de tributos cedidos compartidos e sen capacidade normativa).

A LOFCA ¢ a lel orgdnica estatal que regula o finanzamenre das CCAA e, dentro deste, og tri-
butos propios autonéricos. Nos seus artiges 6 e 9 establece importantes limitaciéns para a siia
introducién, inclujinde a prohibicién expresa de utilizar feitos impofifbeis gravados polo estado,
a imposibilidade de actuar sobre materias que estean reservadas ds corporaciéns locais (salvo habi-
litacién fegal e compensacién) ou a prohibicién de establecer obstdculos 4 libre mobilidade de
bens e factores produtivos no teritorio espaiiol e de gravar bens ou rendementos situados fra da
comunidade auténoma que o introduce.

O nacemento tardio das CCAA fixe que a maior parte dos feitos e materias impofitbeis se.atopa-
sen xa en mans doutras administraciéns. Por iso, son especialmente importantes as ddas primei-
ras restricciéns, xa que teflen como finafidade evitar fendmenos de dobre imposicién. Ante isto,
as CCAA optaren por introducit impostos de natureza preferiblemente extra-fiscal, ¢ dicir, aque-
les que non tifian como obxective principal xerar recursos financeiros sendn actuar como instru-
mento de intervencién ¢ regulacién na economla para a consecucién de diversos fins {(econdmi-
cos, sociais, ambientais, etc.). Estes impostos estdn asociados 2 unba escasa capacidade recadatoria
e, histéricamente, 2 un continue conflito interpretativo coa administracién central.

Os campos de actuacién mdis habituais da tributacién propia antonémica foron catro aré hoxe:
impostos sobre explotacins agrarias, sobre o xogo, sobre grandes establecementos comerciais, e
impostos ambientais. Estas figuras tefien unha importancia recadatoria minima, en torno ao 2%
dos ingresos tributarios zutondmicos, destacando a relevancia da tributacién ambiental que repre-
senta case o 90% dos ingresos por este concepto (ver T4boa 1), Por iso, calquera andlise sobre o
poder tributario propio autondmico debe centrarse nesta clase de tributos.
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TABOA 1. INGRESOS ORZAMENTADOS FOR TRIBUTOS PROPIOS EN 2005

Euros Y
Canans sangamento B 1.153.563.787 65,96
Combustbeis fosiles 42000 dge )
Xegs roressoo0 e T
Resto ambientas - 155888184 8.1 '
Grandes establecementos TeESI000 T ogs -
soreseedificacions  sggooo ees T
Aprovelitamentos cinexéticos N 3.648.000 o N 0,21 )
Total 1748.870.971 T e )

Fonte: Ministerio de Facenda e elaboracion propia

Na Tdboa 2 pddense ver os distintos impostos ambientais existentes nas CCAA. Na acrualida-
de a maioria destes uibutos estin relacionados co secrar enerxético, nos que nos centramos
nese traballo. Cronoléxicamente, non obstante, os primeiros wibutos ambientais en aparecer
feron os relacionados coas emisiéns de residuos liquidos, que seguen sendo os mdis potentes en
termas recadatorios. A continuacién desenvolvéronse os impostos sobre instalaciéns con inci-
dencia ambiental, que eran figuras de natureza recadatoria e nulo perifit ambienral e enfronrd-
ronse a graves problemas legais. Segufrontles os impostos relacionados coas emisiéns conrami-
nantes de orixe enerxético, cun dos fundamentos ambientais méis sélidos. Finalmente,

apareceron os impostos sobre produtos e procesos enerxéticos e sobre o depésito de residuos
sélidos ¢ perigosos.

TABOA 2. IMPOSTOS PROPIOS AMBIENTAIS NAS CCAA DE REXIME COMUN
Canon Canon Impeste. Impostos  Imposto  imposto Imposto
Sanea- Verteduras Emisiéns  Enerxia’  Residuos  Residuos Transporte
mento Liguidas Atmosfera Instalaciéns  Solidos  Radiactivos per Cable

Andalucia 1594

Aragon 197

Asturias 1994

Baleares 1991

Canarias T aee R =

Cantabria 002(9 e -
Cas;t'“?_L ‘:W:“'MHA T [ s 7 . e . S
Castlle-M  2002(% o ac0e T Tma T
Cataiufa 1981 2008 -
€. Valenciana _ T R
Extremadura_

Galiza -
LaRiola S
Murcia 2000 1995 (*) 1905 (%) T 1 é;g'(';';""'h"—'"""““’m" -

Fonte: Elaboracién propie
Natas: (*) aprobados pero non aplicados; (i deciarady inconstitucional: sombreados os tributos enerxético-ambientais
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T Y E Pola sda banda, a Tdboa 3 presenta os datos recadatorios desagregados dos tributos enerxético-
2 £ s : ; . b . o .
2. g 8 0 E- g 2 ambientais (propios ou cedidos) das CCAA. Qs impostos parcial ou totalmente cedidos de natu-
= w0 c . . . . . . . 3
g % g g8 o T8 g tezd enerxético-ambiental son na actualidade o imposto especial de hidrocarburos, o imposto ;
L B k . + . . . . i
g0 £ " 5 & ~N f E 3 g sobre a electricidade, o imposto de vendas miroristas de hidrocarburos {IVMH} ¢ o imposto ‘
; | o= . . . o . ‘
2 I i Pl sobre determinados medios de transporte, dos que nos ocupamos con mdis vagar méis adiante.
| bre) T . 5 il
Z un E T3 Nesta t4boa sinalamos ademais que CCAA aplicaron até o momento as stias capacidades norma-
w o w g £ 8 B el
E |gl% g _% £ R E] é tivas no [IVMH,
=| A = n =t N
g (5% 8% g 3 . . .
2oElT o 5 k Da T4boa 3 poden extraerse varias mensaxes. En primeiro luga, a forte importancia recadaroria
R + - 0 . . - . - .
g |8 8 dos wibutos cedidos enerxético-ambientais que, como veremos mdis adiante, contrasta coas limi-
An Fymas . . . o N . afs .
‘é g 0 b3 =3 o g é tadas capacidades normativas dispofitheis hoxe, En segunde fugar, a variabilidade existente entre
] — ™~ . S . . . .
o] £ E_ 3 & & & o z g TeInTorios tanto no exercicio de capacidades normarivas (no IVMH ou na creacidn de tributos
== [=} 1 — ~ . N . 5 F g - T
g E g % § =) propios}, como neo rendemento recadatorio € na importancia relativa de cada tributo. Isto dltimo
U - | § g permite ineulr a existencia de desequilibrios fiscais horizontais na descentralizacién destes impos-
v g ‘ o ; ;
2 g g i £ oq tos e recomenda unha actuacion cauta neste campo (véxase Labandeira e Lépez, 2002).
o o= © o, =2
2 | ggfg |28 i £
9 29 5 e = : [ =g De seguido procedemos a describir dunha forma msis pormenorizada as principais aplicaciéns .
3 = gz E 3 dos impostos propios e cedidos de natureza enerxético-ambiental nas CCAA, Non nos OCUpPamos i
; . . . # : . . i
ke v : ] £ explicitamente do imposto canario sobre combustibeis do petréleo, que substittic a0 imposto :
g 2 ; — : & especial de hidrocarburos no arquipélage e que toma a forma dun imposto propio deatro da
a S o ou f. i 2 sl i T, di 3 |
g ®DEL aiciolw cculiar e excepeional imposicién indirecea canaria, ;
2 | |BeisElnsrlagnsinsaglalgsgyl E ’ prommy |
e o Qo CEC Y A e I et Bt g =T inc Byl i | !
v =] 5"3 E@EM'R %!m!vmﬂ B% o %tm -—':mﬂ' 2 1
2 Eveg 2l B P mw j o A) IMPOSTOS PROPIOS
= o 2 i ' =
& o : : Z
= i ¥ &
g o s ~ o ® IMPOSTOS SOBRF A CONTAMINACION ATMOSSERICA
< o ! . e 2 ;
| O = © \ { wigm|o ;
o] £ 5= MY mGE L Hi2geRgR8 8 N . ; . i
E w2 e e gigimlgim o Liloliog < |0 g g O primeiro imposto deste tipo entrou en vigor en Galiza en 1996, gravando as emisidns 4 armos-
] DiFIF N Im = bW L = i . 5 : . ;
X 2 Ed Y = A j.é’ fera de éxidos de xofre (SOx), sxidos de nitroxenio (NOg) e calquera outro compaosto osixenado
= b H [ 5 . . . .
z |2 - - g destas substancias. Estes contaminantes estin fundamentalmente relacionados coa queima de
w Ck ' . - . . . -
p o 2 BB o 3 combustibeis fésiles e son a causa primordial da choiva 4cida, un problema ambiental de nature-
ioad I . q ; .
g g g s 3 slalcizi iy Blaglgiziagy ‘g_ 7a transfronteiriza que afecta a bosques e cultivos, € a infraestruturas ¢ satde humanas, Para esti- i
£ gig é_ T = I Sigog e L glgigd £ mar o valor da base impofifbel emprega dous sistemas: estimacién directa, cando as instalacidns :
2w i : - f ) 5 . 7 . . ;
Z IZ|E 3 _g ? 2 == R s el g tefien sistemas de medida das cantidades emitidas, ¢ estimacidn obxectiva, cando as instalacidne
2 T j 8 non tefien aparellos de medida ou cando polo menos o 80% dos combustibeis usados sexan flu- .
g e 3] ! E fdos. A varifa do imposto organfzase en catro tramos, con taxas impositivas crecentes, quedando i
e T & ; ) . . i 'k
o 3 & B ~ P exentas de gravame as ernisidns até 1000 Tm anuals. Os ingresos recadados estdn afectados ao ;
a %28 g R 8 %m%*@ 5 B ) . . , ) ;
E 32 € < 8l Siojeicimy ' o £ finanzamento das actuaciéns de proteccién medicambiental e conservacién dos recursos naturais
£ 25 8 p|@ il - 5
£ = é 5 ; g do goberno galego,
T a 2
= H
5 <] , ; .
0 g Posteriormente, nos anos 2000 e 2003 credronse impostos similares en Castela-A Mancha e
< = ) . ; : . ; ;
a % ° Andalucfa, respectivamente. A pesar da comtin vocacién ambienral de todos estes impostos, o tri-
Q2 = = buto andaluz ren un maior alcance, xa que se aplica a un ntmero mdis elevado de instalaciéns, as
é b o j L i
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At ¢ momento sé se ten realizade unha avaliacién expliciia do imposta galego (ver Gago e
Labandeira, 2002). A stia valoracién ambiental ¢ bastante negativa, xa que o feito de que os con-
taminadores por baixa de 1000 Tm anuals estean exentos fai que o imposto s6 afecte a cinco ins-
talaciéns!, co que practicamente se anula unha das vantaxes comparativas da imposicién ambien-
tal fronte 4 regulacién convencional: a flexibilidade promovida pola descentralizacion de
decisidns. Ademais, o baixo tipo impositivo utilizade fai que os contaminadores se limiten a pagar
o imposto € seguir emitindo, sen que se produza unha reducién nas emisiéns. En calquera caso,
desde a perspectiva da asignacién xurisdiccional os tres impostos son criticibeis porque o alcance
dos danes ambientais que se queren evitar transcende os territorios nos que se aplican, especial-

mente 1o caso das emisions de CO4,

TABCA 4. IMPOSTOS PROPIOS SOBRE EMISIONS ATMOSFERICAS

Galiza Castilla-La Mancha Andzlucia
Ano de posta en marcha 1996 2001 ‘ 2004
Suxeito pasivo a) Persoas fisicas ou xuridicas que sexan titufares das instalaciéns cu actividades

que emitan as substancias contaminantes gravadas -
Emisiéns de NOQy e 50y. No caso de Andalucia, tamén dioxido de carbono (CO5)

Feito impéﬁibe

Base impofibel (o) Cantidades emitidas calculadas mediante estimacién directa cando as
instalacidns incorporen sistemnas de medida, e indirecta noutros casos
0-1500: 33,33
1500-3000: 53,33
SOy 3000-4500: 66,67
0-1000: ¢ 0-1000: 0 4500-7500: 80,00
1000-40000: 33 1000-50000: 19 7500-:9333
40000-80000:36 50000- : 23 0-1000: 50
Tarifa 20000~ ; 42 1000-2000: 80
(tr-tm: €/4m) NOy 2000-3000: 100
3000-5000: 120
5000- : 140

0-2000000; ¢,25
2000000-4000000: 0,04
COo; - 4000000-6000000: 0,05
5000000-10000000; 0,06
10000000- : 0,07
Fonte; Elaboracion propia

Notas: {a} £n Andalucla estédn exentas todas a5 emisions procedentes dos vertedoiras de rasiduas e de instalacions destinacias 4
cria intensiva de aves de curral e de porcos, e as de (O procedentes da combustion de biomasa, biocarburante ou blocom-
bustibel En Castela-A Mancha estdn exentas as emisions procedentes de actividades reslizadas por administracidns piblicas e
da produccion de enerxla eléctrica inclufdas no Rexistro Administrativo de instalacions de Produccidn de Réxime Especial,

(b} Os impostos de Galiza e Castela-A Mancha miden directamente en toneladlas, mentres que o andaluz utiliza unidades
contarminantes, Estas unidades vefien dadas polo cociente entre a emision real & urha emisitn de referencia para cada
composto, sendo esta referencla 200.000 tmianc para ¢ CO5, 100 tmfano para NOy e 150 tmiano para S0

1 As centras sérmicas de As Pontes, Meirama ¢ Szbon; a refinarfa da Corufia e a pranta de produccidn de aldmina de San

Cibrao {Lugo}. Case o 70% dos ingresos do impasto obtéfense da central de As Pontes.

%

® “MPOSTOS SOBRE INSTALACIONS E PRODUCION EMERXETICA

Desde comezos dos anos noventa existen varios impostos que gravan a producién ¢ o transporte
de enerxfa, ben de forma directa ou ben indirectamente. O imposto balear, que foi o primeiro
deste tipo en introducirse (1991), ta & finalidade de internalizar os gastos derivades de deter-
minadas actiiaciéns contaminentes ou distorsionadoras do medio ambiente no tertitorio insular,
Gravaba 2 titularidade dos elementos patrimoniales que estivesen afecros a actividades que inci-
disen: sobre o medio ambiente coma a producién, almacenaxe, transformacisn, transporte ¢ for-
nezo de enerxia eléctrica e de carburantes, asf como ag comunicacidns velefénicas ou relemgticas.
Para determinar a base impofitbel do imposto capitalizébase 0 40% do promedio dos ingresos
bruros de explotacién do suxeito pasivo en Baleares nos tres dltimos exercicios. Sobre esta base
impofitbel aplicibase un tipo tinico e fizo do 1%,

Por iso, este imposto igneraba ou consideraba de forma moi indirecta o aspecto ambiental. De
xeito implicito semellaba asumirse unha intencién recuperadora de custos sociais, xa que se esixia
compensaci6n 2 aquelas actividades que precisaban establecer instalacidns molestas e permanen-
tes. Con todo, nin a externalidade ambiental estaba clara en todes os supostos gravados, nin o
imposto a explicitaba, o que facia pensar que este imposto simplemente pretendfa crear unha nova
fonte de financiamento. Isto fixo que o Tribunal Constituciona! anulase este wributo en 2000 por
considerar que se estaba gravando a mesma materia impofifbel que no IBI {patrimonio inenobi-
liario), algo prohibido de xeito contundente pola LOFCA. O goberno balear foi obrigado a devol-
ver 54 milléns de euros que recadara co iniposto,

Este imposto balear foi practicamente replicado por Extremadura en 1997 ¢ anulado en 2006
polo mesmo motivo que o balear. Poucos meses antes, en 2005, o imposto fora modificado co
que desde a Junta de Extremadura considérase que a sentenza do Tribunal Constitucional sé anula
a norma de 1997. En tode caso, 2 comunidade extremefia poderfa verse obrigada a devolver os
157 milléns de euros que recadou co imposto durante os dltimos oito anos.

Para finalizar, o imposto sobre instalacigas que inciden sobre 0 medio ambiente, aprobado a finais
de 2000 en Castilla-La Mancha grava, entre outras cousas, 2 producién termonuclear de enerxia
eléctrica. A base impofitbel do imposto constittea neste caso a producidn bruta de electricidade,
expresada en kWh,, 4 que se aplica unha taxa impositiva de 0,0012 € /kWh. & evidente que ao ser
a nuclear unha tecnoloxfa produtiva de base, cur custo varidbel préximo a cero, un imposto con
taxas impositivas moderadas ou baixas non ten efecto algtin sobre a producién (ou ambiental der-
vado), sendo simplemente recadatorio.

® [MPOSTOS SOBRE RESIDUOS RADIACTIVOS

Actualmente existen varios impostos autonémicos que gravan a almacenaxe ot o depdsito pun-
tual de residuos radiactivos (en ocasions producidos por procesos de xeracién de electricidade),
tal & como ¢ establece na T4boa 5 onde aparecen resumidas as siias principais caracteristicas. En

“Castilla-La Mancha, o mencionado impesto sobre instalacidns que inciden sobre o medio

ambiente tamén grava o feito de ter almacenados residuos radiactivos, Pola contra, en Andalucla
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os dous impostos tefien como feito impofifbel a entrega parz o seu depésito de residues radiacti-
vos (existindo outro imposto para residuos perigosos). Os suxeitos pasivos son asi distintos: men-
tres en Castela- A Mancha ¢ o que altacena os residuos, en Andalucfa é o que os entrega. A base
impofifbel ¢ o volume de residuos en ambos casos, ainda que o tipo impositivo € moi superior no
caso do depdsito. :

A conexidn ambiental destes impostos é agora bastante claza, xa que gravan directarnente as fon-
tes de contaminacién. Con todo, os seus efectos ambientais non son tan evidentes porque a reac-
cién dos contribulnres estd mol resirinxida debido ds limitadas posibilidades de reducién desta
clase de residuos, Por iso, estes impostos probablemente actdan mdis como un mecanismo de
compensacién das zonas afectadas por vertedoiros que coma un instrumento para reducir o pro-
blema ambiental.

TABOA 5. IMPOSTOS SOBRE DEPOSITO E ALMACENAMENTO DE RESIDUQS RADIACTIVOS
Castiila-La Mancha Andalucia

Ano de posta en marcha 2001 2004

o As persoas fisicas ou xuridicas As persoas fisicas ou xuridicas

que entreguen os resicluocs

radiactivos nun vertedoire para

0 seu deposito

A entrega para o sey depdsito

Suxeito pasivo
gue almacenen los residuns

Feito impofifbet @) 0 almacenamente de residuos

radiactivos de residuos radiactivos.
Base irr;boﬁfbel O volume dos residuos almacenados. O volume dos residuos depositados
Tarifa 601 €/m3 7.000 €/m3

Fonte. Elaboracion propia
Nota: {a) No imposto de Castiffa-La Mancha non tributan as deposites realizados polas administracions publicas e os seus orga-
nismos autdnomos de caracter administrative, as! coma os vinculados exclusivemente a actividades médicas ou cientificas,

B) {MPOSTCS CEDIDOS DE NATUREZA ENERXETICA

Os impostos enerxéticos cedidos na actualidade 45 CCAA incléien en primeiro lugar o imposto
maiorista de hidrocatburos (nun 409%), sen capacidade normativa e con punto de conexién (que
marca a distribucién serritorial dos ingresos tributarios) determinado pole indice de entrega de
hidrocarburos penderados polas taxas impesitivas existentes, segundo datos do Ministerio de
Economifa. Tamén se encontra cedido o IVMH {nun 100%), con capacidade normativa limitada
en taxas impositivas e punto de conexidn determinados pola venda minorista dos carburantes
considerados. En ambos casos trdcase de impostos unitarios, sobre consumos especificos, afnda
que aplicados en distintas fases.

O imposto sobre 2 electricidade estd cedido nun 100% 4s CCAA, sen capacidade normativa e con
punto de conexién determinado polo indice de consumo neto de enerxfa eléctrica territorializa-
do {con datos do Ministerio de Industria), Trirase dun imposto z&’ wadererz (sobre prezo) especial
sobre un consumo especifico, aplicado na fase maiorista. Caracterfsticas que comparte co impos-
to sobre determinados medios de transporte {cunha cesidn que si permite unha limitada capaci-
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dade normativa sobre taxas impositivas}, que s inclie aquf polos efeitos correctores que pode
causar 2 imposicién puntual sobre a matriculacién de vehiculos. Neste caso a cesién ¢ do 100%,

¢ o punto de conexién definese polo lugar onde se produce a primeira marriculacién definitiva
do vehiculo.

4. CONCLUSIONS E SUXERENCIAS DE POLITICA

Este artigo ocupouse de presentar os fundamentos da tributacién enerético-ambiental e o sen
papel no financiamento de unidades de goberno de carécrer sub-cencral. Para iso interesdmonos
en primero lugar na definicién dun imposto ambiental ¢ en por qué os impostos de (ndole ener-
xética xogan cada vez un maior papel neste campa, B evidente que as razéns para ¢ uso de impos-
tos enerxéticos non son s6 ambientais e inclien cuestidns recadatorias ou de regulacién (estraré-
xica efou con obxectivos de equidade interxeracional) dun fluxo limitade de recursos. Non
obstante e quizais por iso, neste traballo referfmonos ao seu papel nos procesos de RFV e nas posi-
beis razéns favordbeis e contrarias 4 stia descentralizacidn.

O artigo octipase tamén de describir os desenvolvementos pricticos da imposicién enerxético-
ambiental no Estado espafiol. Despois dunha introducién xeral sobre o uso de tributos autoné-
micos propios ¢ cedidos neste campo, describimos en maior profundidade as experiencias précti-
cas méis significativas. Tode o visto amosa que a experiencia espafiola coa imposicidn
enerxético-ambiental presenta luces e sombras. Existen aplicaciéns de interese, técnicamente
logradas, que optan por unha alternativa eficiente para a internalizacién do deterioro ambiencal.
Non obstante, moitas veces o uso destes impostos ten mdis que ver cos problemas financeiros ¢ a
dificultade de crear tributos propios autonémicos ca con obxectivos ambientais. Tsto levou a unha
actuacién bastante errdtica, con figuras algunhas veces técnicamente defectuosas e ampla variabi-
lidade territorial, Especialmente preocupante é a baixa adecuacién entre algins impostos € o
alcance xurisdiccional das CCAA, como ocorre no caso do cambio climdtico ¢ a choiva dcida.

Neste contexto, e a partir de todo o exposto no traballe, as recomendacidns ou suxerencias de
politica de cara ao futuro refirense a un conxunto de asuntos que deberfan ser considerados para
solventar fallos e disfunciéns derectados, 4 vez de dotar dunha maior suficiencia efou autonemia

tributaria 45 CCAA:

o Coordipaciém A asignacion xurisdiccional destes tributos deberfa ser o mdis eficiente posibel,
de modo que os problemas globais se asignasen ao goberno central {ou 2 unha administracién
supra-estatal), quedando para os gobernos sub-centrais a regulacién dagueles fenémenos
ambientais de alcance espacial mdis reducido. Ademais, deberfa existir unha certa harmoniza-
cidn territorfal ¢ evitarse unha sobrecarga sobre sectores xa suxeitos a unha incensa regulacién
enerxético-ambiental.

o Actwacidns na flscalidads enerdtica cedide. A ¥a mencionada existencia dunha afra correlacidn
~ entre o consumo de produtos enerxéticos e os problemas ambientais fai que se deba conside-
rar o papel da imposicién encrxética convencional. Ademais, estes tributos son relativamence
baixos en relacién aos pafses da nosa contorna, o que, nui contexto de crecentes e intensos
problemas ambientais e dependencia enerxérica, require dunha actuacion inmediata, Para iso,
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as administraciéns sub-centrais deberfan ver aumentadas as stias capacidades normativas nos
tributos cedides para poder asf incorporar o argumento ambiental come criterio de gravame
€ incrementar o nivel das stias taxas impositivas. Para evitar fenémenos de comperancia fiscal,
a capacidade normativa poderfa tomar 2 forma de recargos autonémicos. E e-:specialmentc pre-
ocupante 4 situacién da tributacidn sobre o transporte en Espafia, orixe de importantes e cre-
centes problemas ambientais, que deberfa experimentar unha alza considerdbe! para fornentar
o desenvalvemente de medios de transporte mdis sostibeis ¢ onde as CCAA poderfan tamén
xogar un papel relevanre.

o Aefprmas Fiscass Veralen Bxiste suficiente evidencia emplrica que xustifica a sva aplicacién por
parte do gobetno cencral: baixas efectos inflacionarios, melloras no emprego e no crecemen-
to econdmico, reducidos efectos distributivos, etc. (véxase, por exemplo, Labandeira, Labeaga
e Rodriguez, 2004). As RFV, con todo, tamén poderfan aplicarse a nive] sub-central, il—'lterlsi—
ficande os impostos enerxético-ambientais (propios ou cedidos existentes) e reducindo a
imposicién persoal sobre a renda.
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